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ДО ПИТАННЯ ОНОВЛЕННЯ СИСТЕМИ 
ДИСЦИПЛІНАРНИХ СТЯГНЕНЬ СТОСОВНО СУДДІ

Нормативне регулювання дисциплінарної відповідальності суддів 
та практика застосування цього інституту в Україні завжди була пред-
метом особливої уваги державних інституцій, громадськості, правничої 
спільноти, а також міжнародних експертних організацій та установ. 
Дисциплінарна відповідальність є ефективним засобом забезпечення 
дотримання суддями стандартів професійної поведінки, а також дієвим 
інструментом здійснення соціального контролю та підвищення рівня 
довіри громадськості до судової влади та суддів. З огляду на це, вкрай 
важливо забезпечити функціонування ефективної та збалансованої про-
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цедури дисциплінарного провадження стосовно суддів, у тому числі 
й шляхом побудови гнучкої та логічної системи дисциплінарних стягнень.

Для посилення незалежності та підзвітності судової влади, інших 
інститутів правосуддя шляхом удосконалення дисциплінарних процедур 
стосовно суддів групою народних депутатів України було розроблено 
проєкт Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про 
судоустрій і статус суддів» та деяких законодавчих актів України 
щодо удосконалення дисциплінарних та інших процедур» № 13137 
(далі – проєкт Закону або законопроєкт) [1]. 

З огляду на заявлену тему статті, проаналізуємо проблемні аспекти 
пропонованих проєктом Закону підходів до дисциплінарних стягнень 
стосовно судді та доцільність їх імплементації у національне законодав-
ство крізь призму забезпечення гарантій незалежності суддів, дотриман-
ня принципу правової визначеності, а також належної реалізації засади 
пропорційності дисциплінарного реагування. 

Насамперед автори законопроєкту пропонують запровадити катего-
ризацію дисциплінарних проступків за їх тяжкістю (негативними на-
слідками), а тому встановлюють, що дисциплінарні проступки поділя-
ються на незначні, серйозні та істотні. На думку творців проєкту Закону, 
дисциплінарні стягнення до судді доцільно застосовувати залежно від 
тяжкості конкретного проступку, що сприятиме прозорій та передбачу-
ваній практиці їх накладення [2, с. 5]. Не вдаючись в аналіз нової класи-
фікації дисциплінарних проступків, розглянемо та проаналізуємо про-
позиції щодо запропонованих законопроєктом видів дисциплінарних 
стягнень.

По-перше, автори законопроєкту вирішили зберегти такі дисциплі-
нарні стягнення, як попередження, а також догану та сувору догану – 
з позбавленням права на отримання доплат до посадового окладу судді 
протягом одного місяця або трьох місяців відповідно. Ці стягнення про-
понується застосовувати до суддів за вчинення незначного дисциплінар-
ного проступку. Такий підхід видається цілком виправданим. Поперед-
ження як найлояльніший вид дисциплінарного стягнення, яке має ви-
ховний ефект, є найбільш застосовуваним у сучасній дисциплінарній 
практиці. Ще два види дисциплінарних стягнень – догану й сувору до-
гану – можна розглядати як своєрідний «удар по кишені» судді, який, 
проте, є короткостроковим.

Також у законопроєкті збережено найсуворіший вид дисциплінарно-
го стягнення – подання про звільнення судді з посади, яке пропонується 
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застосовувати у випадку вчинення суддею істотного дисциплінарного 
проступку. Нові правила визначення істотних проступків викладено у іс-
тотно оновленій редакції ст. 106 Закону України «Про судоустрій і статус 
суддів» [1].

По-друге, у проєкті запропоновано принципово нові для української 
дисциплінарної практики дисциплінарні стягнення, які застосовувати-
муться за вчинення суддею серйозного дисциплінарного проступку. 
Йдеться про грошове стягнення в розмірі від 25 до 50 відсотків місячної 
суддівської винагороди з позбавленням права на отримання доплат до по-
садового окладу судді протягом 6 місяців та суворе грошове стягнення 
в розмірі від 50 до 100 відсотків місячної суддівської винагороди з по-
збавленням права на отримання доплат до посадового окладу судді про-
тягом 9 місяців.

Як зазначено у Пояснювальній записці до законопроєкту, для більш 
серйозних проступків, але які за ступенем негативних наслідків не тяг-
нуть на звільнення судді, доцільно запровадити більш суттєві санкції. 
Такими санкціями можуть бути певні фінансові обмеження чи штрафи 
(така практика існує в Німеччині) [2, с. 5]. 

У цілому, не заперечуючи можливості застосування грошового стяг-
нення до судді як дисциплінарного стягнення, вважаю наведену пропо-
зицію надмірною та такою, що має невиправдано репресивний характер. 

Дисциплінарні стягнення фінансового характеру певною мірою 
корелюють із підходами ряду європейських країн (Німеччина, Нідер-
ланди, Швеція), однак рівень життя у цих країнах значно вищий, аніж 
в Україні. Більше того, соціальний контекст тривалої війни кардинально 
змінює рамки допустимості навіть тих норм, які відповідають європей-
ським стандартам. У нинішніх умовах (воєнний стан, ризики для осо-
бистої безпеки, зруйновані приміщення судів, низький рівень життя, 
втрата людського капіталу) намагання імплементувати європейські 
механізми дисциплінарної відповідальності, які мають фінансовий ха-
рактер, без адаптації до українських реалій може призвести до вкрай 
негативних наслідків. Зокрема, різке (нехай і не надто тривале) погір-
шення матеріального становища судді при збереженні його професійної 
відповідальності, навантаження, очікувань доброчесного виконання 
професійних обов’язків істотно збільшує корупційні ризики. Крім того, 
існує висока ймовірність, що грошові стягнення можуть бути викорис-
тані як прихований інструмент втручання у діяльність суддів або ж роз-
прави над ними.



136

Також постає питання відповідності таких пропозицій приписам 
Основного Закону України, відповідно до ст. 126 якого незалежність 
і недоторканність судді гарантуються Конституцією і законами України. 
Суддівська незалежність базується на організаційно-правових, особис-
тих, а також на соціально-економічних гарантіях, які, серед іншого, по-
кликані унеможливити зовнішній тиск на суддю через позбавлення до-
ходу. Згідно п. 8 ч. 5 ст. 48 Закону України «Про судоустрій і статус 
суддів» незалежність судді забезпечується належним матеріальним 
та соціальним забезпеченням судді.

Варто додати, що навіть КРЄС виступає проти зменшення заробітної 
плати як дисциплінарного стягнення, оскільки судді повинні отримувати 
однакову винагороду за подібну роботу [3]. 

По-третє, автори законопроєкту залишили дисциплінарне стягнення 
у виді подання про переведення судді до суду нижчого рівня, однак до-
повнили його фінансовими обмеженнями – позбавленням права на отри-
мання доплат до посадового окладу судді протягом одного року. Така 
позиція викликає, щонайменше, подив, адже указане дисциплінарне 
стягнення (у його нинішньому вигляді) упродовж дев’ятирічної дисци-
плінарної практики не застосовувалося жодного (!) разу. З огляду на це, 
відсутній будь-який сенс удосконалювати «мертву» норму та реанімову-
вати те, що не працює.

Як зазначається у п. 34 Рекомендацій щодо незалежності судочинства 
та підзвітності суддів (Варшавські рекомендації) 2023 р., загальне пра-
вило полягає у тому, що переведення не слід використовувати як метод 
накладення офіційної чи неофіційної дисциплінарної санкції [4]. Пого-
джуючись із таким підходом, зауважу ще один недолік цього стягнення: 
при його ймовірному застосуванні буде порушено принцип єдиного 
статусу судді в Україні, який не залежить від місця суду в системі судо-
устрою чи адміністративної посади, яку суддя обіймає в суді (ч. 2 ст. 52 
Закону України «Про судоустрій і статус суддів»).

По-четверте, автори законопроекту відмовились від такого виду 
стягнення як тимчасове відсторонення судді від здійснення правосуддя 
з подальшим навчанням у Національній школі суддів України (далі – 
НШСУ). У пояснювальній записці стверджується, що як вид стягнення 
ця санкція є сумнівною, адже винний суддя звільняється від здійснення 
правосуддя зі збереженням свого посадового окладу, що у нинішніх 
умовах кадрового дефіциту призводить лише до збільшення навантажен-
ня на його колег суддів. Крім того, виглядає сумнівним направлення 
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судді на навчання в НШСУ, якщо його проступок стосується питань 
майнової доброчесності або іншої поведінки, не пов’язаної з відправлен-
ням правосуддя [2, с. 5].

Вважаю, що строк тимчасового відсторонення (1–6 міс.) – це нетри-
валий час, коли колеги судді відчуватимуть збільшення навантаження, 
а направлення судді до НШСУ для проходження курсу підвищення ква-
ліфікації з подальшим кваліфікаційним оцінюванням буде доречним 
незалежно від виду та характеру вчиненого дисциплінарного проступку. 
Тим паче, що НШСУ розроблено низку змістовних та тематично роз-
маїтих курсів з суддівської етики та доброчесності, застосування анти-
корупційного законодавства, дотримання прав і свобод осіб на стадії 
досудового розслідування, з питань дотримання розумних строків під 
час відправлення правосуддя, застосування норм ГПК, КАСУ, ЦПК, КПК, 
для слідчих суддів тощо. Цей вид стягнення, без сумніву, заслуговує 
на самостійне місце в системі дисциплінарних стягнень: він має комп-
лексний характер, оскільки поєднує виховний, фінансовий та освітньо-
кваліфікаційний блок, і має потенціал до конструктивного впливу на про-
фесійний розвиток судді.

Насамкінець зазначу, що оновлення системи дисциплінарних стяг-
нень стосовно суддів має відбуватись з урахуванням конституційних 
гарантій незалежності судової влади, міжнародних стандартів та реаль-
ного контексту функціонування правосуддя в Україні. Запропоновані 
в законопроєкті новації містять як раціональні, так і дискусійні елемен-
ти. З одного боку, збереження «класичних» стягнень та спроба диферен-
ціювати їх застосування за тяжкістю дисциплінарного проступку є ло-
гічним кроком до формування передбачуваної та прозорої дисциплінар-
ної практики. З  іншого боку, впровадження надмірних фінансових 
санкцій створює ризики порушення принципу пропорційності, а також 
підвищує ймовірність зовнішнього впливу на суддів.
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ДЕЯКІ МІРКУВАННЯ ПРО ДІАЛЕКТИКУ СУДОВОЇ 
ТА ПРАВОВОЇ ПОЛІТИКИ

Судова політика та правова політика відіграють ключову роль у фор-
муванні та функціонуванні правової системи будь-якої держави. Вони 
є двома взаємопов’язаними аспектами, які, хоча й мають окремі завдан-
ня та сфери впливу, об’єднуються спільною метою – забезпечення верхо-
венства права, захисту прав і свобод громадян, та ефективного функці-
онування державних інституцій. 

Судова політика зосереджується на організації та діяльності судової 
системи, регулюванні судового процесу, призначення суддівського кор-
пусу, забезпеченні незалежності судової влади, оцінка національного 
судоустрою та судочинства, стану судової системи у цілому, а також 
визначення цілей, завдань та пріоритетів розвитку судової влади в дер-
жаві [1, с. 23]. Це створює основу для справедливого та неупередженого 
правосуддя, яке є критично важливим для довіри суспільства до правової 
системи взагалі [2, c. 261].

Правова політика, у свою чергу, охоплює ширше коло питань. Вона 
включає законотворчу діяльність, спрямовану на розробку та прийняття 
нових законів та інших нормативно-правових актів, що відповідають 
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