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BCTYII

AKTyajabHicTh TemH. [IpakTka KpaiH 3 yCTaJ€HUMH JEMOKPAaTUIHHUMHU
TPaIUIIsIMUA CBITUUTh, IO BaXKJIMBE MICIE y 3IIMCHEHHI JEP>KaBHOTO KOHTPOJIIO
HAJICKUTh CaM€ KOHTPOJBHIN MISNIBHOCTI €IUHOTO OpraHy 3aKOHOJABYOi BIAIU —
NapJiaMeHTy, SIKUM OTPUMMaB Ha3By «IapilaMEHTChKUUA KOHTPOJbY». KOHTposibHA
dbyskiis BepxoBHoi Panu Ykpainu € 1o0CcUTh MIMPOKOIO 32 HAIPSAMaMH 11 3/IHCHEHHS 1
JTy’Ke pO3MaiToro 3a opMaMu peaizaiiii.

[Ipote, AisapHICTH TapIaMeHTy y cdepl 3MiMCHEeHHsS] KOHTPOJIbHOT (PyHKINT Ha
IIPaKTULl HE BIJ3HAYAETHCS BUCOKOIO epekTUBHICTIO. Lle cTocyeThes, mepenycim, i
KOHTPOJIIO 3a JISUIBHICTIO Ypsimy, Hacammepen, y ramxy3i OrwomkeTy 1 (iHaHCIB Ta
iHmmx cdep. Caig 3ayBaKUTH, M0 MEXAHI3MHU MapIaMEHTCHKOTO KOHTPOJIO SIK CJIiJT
HE CIpalboBYIOTh. SK HACHIiIOK I[bOTO, BUHUKAIOTh YHUCJEHHI KOH(DIIKTH Ta
HEMOPO3YMIHHS MIXK TJIKAMHU OpPTaHiB BIaIH.

Ha nam nmomisi, akTUBHO JOCIHIJKYIOTHCS 3aKOHOJaB4a poOOTa MapiamMeHTy,
CTaTyC HApOJHUX JENyTaTiB YKpaiHH, B3a€EMOJIs T1JIOK JAep:kaBHOI Biaau. BonHouac,
MalTh MICIIe CYTTEBI TPOTAJMHU B TPABOBOMY pPEry/lOBaHHI BiIJIHOCHUH, IO
dbopmyroThes Oe3nocepeHb0 B mpoiiect 3iiicHeHHs BepxoBHoro Pamoro VYkpainu
MapJIaMEHTCHKOTO KOHTPOJIIO Yy PI3HUX cdepax KUTTEMISUIBHOCTI. 3aMIIAEThCS
JTUCKYCIHHOIO IIiJJa HHM3Ka MUTaHb, IO CTOCYETHCS KOHTPOJILHMX TTOBHOBA)XCHb
BepxoBHnoi Panu Vkpainu 1010 MexaHi3MiB JAEp:KaBHOTO PETYJIIOBAHHS pi3HUX cdep
KUTTETISIIBHOCTI CYCITiIBCTBA.

TeopeTnuHoI0 06a3010 MaricTepchbkoi poOOTH CTAJIM Mpalll TAKUX YKPATHCHKUX
YUYEHMX 3 OKpPEeMHX acHeKkTiB MpoOjeM BITUM3HSHOIO MapiaMeHTapu3My, sK:
O. Anaapiiixo,  }O. bapabam, A.Teoprima, B.lomosceka, B. Xypascekuii,
O. Konunenko, M. Kosto6pa, A. Konoxiit, B. Koneitunkos, B. Kypuio, JI. Kpusenko,
B. JlutBun, O. Maitnanauk, M. Muponenko, [. Mypammn, €. Ha3apenko,
B. Onpumko,  B. [loropinko, II. PabunoBuy, B. CenmuBanoB, €. TuxoHoBa,
1O. Tonuka, B. Uybapes, B. [llampaii, B. Illanosan, FO. Illemmryuenko, JI. KO3pkoB Ta

1HIII1.
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Pi3HOO14HI acmekTH opraHizaiii HapIaMEeHTCHKOTO KOHTPOIIO 3a JISJIBHICTIO
OpraHiB BUKOHAaBYOi BIAJAM 3HAWIUIM CBOE BIJOOpPaKEHHS B JOCIIKCHHSIX
3apyOiKHUX  yuyeHMX —  A. ABroHomoBa, [. Aramanuyka, FO. JImutpiena,
®. I3maitnooi, M. Crynenikinoi, A. Tapacosa, O. lopinoi. [IpoGremu onTumizartii
NapJIaMEHTChbKOTO  KOHTPOJIIO 32  JISUIBHICTIO OpraHiB  BUKOHABUOI  BIAJU
JTOCTIDKYBAIUCh  BITYM3HAHUMH  BuyeHUMH —  P. Boiikom, O. Bucosensm,
B. l'omoscrkoro, A. 3aiitiem, C. KiBanosum, M. Op3ixowm, JI. [Tamko, A. Ilerpenkom,
B. UybGapeBum Ta 1HITUMH.

Bapto 3a3HaunTH, W0 AaKTyaJbHUM 3QJHIIAETHCS BUBYCHHS CYYacHHX
TEOPETUYHUX 1 MPAKTUYHUX AaCMEKTIB OpraHizauli MapiaMeHTChKOTO KOHTPOIO Y
JIep>KaBHOMY YIIPaBJIiHHI YKpaiHH, 110 3yMOBUJIO BUOIp TEMU MaricTepchbkoi poOOTH.

Meta ii 3aBIaHHsI JOCJHiJKeHHA. MeTOI MariCTepChbKOIro JIOCIIIKEHHS €
TEOPETUUYHUNA  aHalli3 Ta po3poOKa MPaKTMUYHUX PEKOMEHJAll 111010
YAOCKOHAJIGHHsSI ~ OpraHizamii MapJaMeHTChKOTO KOHTPOJIO B  JAEp’KaBHOMY
yIpaBJiHHI YKpaiHu.

JIns HOCATHEHHS METH ITOCTAaBJICHI TaKl 3A60AHHSL.

-BUBUMTH Ta CHUCTEMATHU3yBaTH TEOPETUYHI OCHOBH MapiIaMEHTCHKOTO
KOHTPOJTIO B JICP’KABHOMY YITpaBIIiHHI;

- PO3KpHUTH OCOOJMBOCTI KOHTpOJbHOI (pyHKIT BepxoBuoi Pamu Ykpainu Ha
Cy4acHOMY eTarli JIep>KaBOTBOPEHHS;

- OXapaKTepu3yBaTl TEHJACHLII 3a0e3MeUeHHs MapjaMEeHTChKOTO KOHTPOIIO Y
Jep>KaBHOMY YIIpaBJliHHI B YKpaiHi Ta €BponeiicbkoMy mapiaMeHTI;

-PO3KpUTH  CYTHICTH Ta  CKJaAoBl  1H(oOpMaIiiHOro  3abe3MeueHHs
MapJIaMEHTCHKOTO KOHTPOJTIO Y JIEp>KaBHOMY YIIpaBJIiHHI YKpaiHu;

- OOTpYHTYBAaTH pPEOpraHizaililo 1HCTUTYIIMHOTO MEXaHI3MY MNapiaMEeHTChKOIO
KOHTPOJIIO SIK OJTHOTO 3 HAaIpsIMiB 10TO BAOCKOHAJICHHSI.

O06’ekT HOC/iIKeHHsSl — TapJIaMEHTChKUN KOHTPOJb sK (pyHKIs BepxoBHoi
Panu Ykpainu.

IIpenmer pocaifKeHH — YIOCKOHAJIEHHS CHUCTEMH NapiaMEeHTCHKOTO

KOHTPOJIIO B IEPKABHOMY YIIPaBIIHHI YKpaiHu.
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IIpakTyHe 3HAYEHHSI OJePKAHUX Pe3yJbTATIB TMOJISITae y TOMY, IIO B
poboTi chopMoBaHI TEOpPETUYHI Yy3arajdbHEHHS Ta OOIPYHTOBaHI MpPaKTHUHI
peKoMeHali, sKi CIpsSMOBaHI Ha YJOCKOHAJCHHS MEXaHI3MIB MapiiaMeHTCHKOTO
KOHTpoJt0. OCHOBHI 171€1 Ta BUCHOBKH JOCTIIXKEHHS TOBEICHO A0 PIBHA KOHKPETHHUX
IOPOMNO3ULIH, MPUAATHUX A BIOPOBAPKEHHS B YIPABIIHCHbKY NPAKTUKY OpraHiB
JepKaBHOI BIAIU.

[IpakTuHe 3HAYEHHS OJAEPKAHUX PE3YJIbTaTiB TOJSIrae B MiATOTOBIII
pexomennaniii BepxoBHiii Pami  VkpaiHu 100 BIOCKOHAJICHHS MEXaHI3MIB
31ACHEHHA TapJIaAMEHTCHKOTO KOHTPOJIIO B YKpaiHi.

CrpykTypa podoTH 3yMOBJI€HA ii METOI0 Ta 3aBAAHHSAMH 1 CKIAAEThCS 31
BCTYIly, TPhOX PO3/LIIB, BUCHOBKIB Ta CIIUCKY BUKOPHCTAHUX JKEpell. 3aralbHUN
o0csir poOOTH CTaHOBUTH /6 CTOpIHKH, 3 SKHX 61 CTOpiHKa — OCHOBHHUM TEKCT.

Crucok BUKOPUCTAHUX JpKepes MICTUTh 116 HailMeHyBaHb.



PO3JLI 1
MAPJIAMEHTCHKHII KOHTPOHTPOJIb K ®YHKIISA JEPKABHOTO
YIIPABJIIHHS: TEOPETUYHUWI AHAJI3

1.1. TeopeanHi OCHOBH TMApPJAMEHTCHBKOIO KOHTPOJK B J€p:KaBHOMY

ynpaBJIiHHI

VY mnpoueci moOyI0BU JI€MOKpPaTHUYHOI, COIiajdbHOI Ta MPaBOBOI JEp>KaBU B
VYkpaini 30ubI1y€eThesa poib BPY sik eauHOro 3akoHoaBuoro oprany. Lle crocyerbes
HE JIMIIEe i1 OCHOBHOI 3aKOHOAABYOi AISUIBHOCTI, @ ¥ BUKOHAHHA 1HIIMX (DYyHKIIIMH,
30KpeMa YCTaHOBYOi Ta KOHTpOJbHOI. OcoOmmBO 1€ BiAOYBaeTbCS B YyMOBax
KOHCTUTYLIHHOT pe(OpMH Ta MOJITHUHUX IEPETBOPEHD, KOJIU KpaiHa NEPEXOIUTh Bij
MPE3UIEHTCHKO-TIAPIAMEHTCHKO1 /10 MapIaMeHTChKO-TIPE3UICHTCHKOI pecnyomiku. Li
3MIHM CIPUSIOTH TiABUIIEHHIO cTarycy BPY, posmmupeHHio i MOBHOBaXKeHb Y
JIepKaBHOMY YIIPaBJIiHHI, a TAKOX IMiABUIIEHHIO €()eKTUBHOCTI BUKOHAHHS (DYHKIIIH,
Bu3HaueHux KoHcturyiieo. OqHI€0 3 KIIOYOBUX TaKUX (YHKIIHN € MapiaMeHTChKUN
KOHTPOJIb, IO OCOOJMBO BaXJIWBO B KOHTEKCTI BIAMOBH BiJI CTapux
aJMIHICTpaTUBHUX METOMIB YIPABIIHHSA Ta TMEpPeXoqy J0 CY4YaCHUX OUIbII
JNEMOKPATUYHUX NPAKTHK.

@OyHKIIT TapJaMEHTChKO1 JIEKOMYHI3allli MaloTh OCOOJIMBE 3HAYEHHS, Hapasi
VYKkpaina BiIMOBHUJIACS BIJ] 3aCTapiiiX METOMAIB aJMIHICTPAaTUBHOIO YIPABIIHHS Ta
neperiuia 10 Cy4yacCHMX MEXaHi3MiB, MPUTAMaHHUX JEMOKpAaTHYHUM JepkaBaM. Lle
BIIMOBIZAE KypCcy po30yI0oBH CYCHIIbCTBA, 3aCHOBAHOTO Ha €BPOMEHCHKUX
I[IHHOCTSAX, 1 TapMOHI3y€ BHYTPIIIHI TPOIECH 3 TIOOATBPHHUMH JEMOKPATUIHUMHU
CTaHJapTaMH.

VY uux ymoBax BPY, sik kiIt04oBHil €1€MEHT CyCHUIBHO-TIOJITUYHOTO >KHUTTH,

notpelye 3anpoBa/PKCHHSI TPOMOPIIIHHOI BHOOPUOi CHUCTEMH, CTPYKTYPHUX 3MIH
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(ppaxiiid, xoamiiid, OMO3WIIMHMX TapTid) Ta MIJBHUINCHHS BiIMOBIIATLHOCTI
NOJITUYHUX TAapTid 3a BUKOHAHHSA CBOiX KOHTpOdbHHX (yHKid. LI acmexktu
3HAWILIM BimoOpakeHHs B nomnpaBkax no Koncrutyiii Ykpainu, 30kpema B Po3aimi
VI, npuitastomy 16.05.2006 p., sika peryiroe KOHTpoibHI PyHKIii BPY.

SIx mpencTaBHUIIBKUN OpraH YKpaiHCBKOTO Hapoay 3 MPOBITHOIO POJLIIO,
KOHTPOJIb, 3AilicHIOBaHUM [lapmameHToM, Bigirpae Bce OUIBII Ba)XJIUBY pPOJb Y
peaizalii IpUHIHITY Jep>KaBHOI BiAMOBITATHHOCTI TIEPEl HAPOJIOM 1 CYCIIIECTBOM B
CUIIy CBOE1 JIIsIIbHOCTI, BcTaHoBNeHOT KoHcTutyiero Ykpainu (ctarts 3). Kpim Toro,
BiIH HaOyBa€e BC€ OUIBIIOIO 3HAYEHHSA SK HEBII €MHHUA KOMIIOHEHT MEXaHI3My
CTPUMYBAaHb 1 POTUBAT Y ISUIBHOCTI OPTaHiB I€PKABHOI BIaAu YKpaiHH.

Oyukuii ynpasiaiHHs BPY nyxe mumpoxi 3a cdepamu peamizamii Ta gyxe
pPI3HOMAHITHI 3a HampsiMKamu 3aiiicHeHHs. B VYkpaiHi nie posraidyxeHa cucTeMa
OpraHiB IapJIAMEHTCHKOTO KOHTPOJIO, sIKa BKJIIOYAE IAPJIaMEHTChKI KOMITETH,
Hapomnux aemyrariB Ykpainu, Komiter BPY 3 mnpas mronunu, PaxyHkoBy pamy
VYkpainn. OgHak MpakTHYHE BUKOHAHHS MapiaMEHTapsMH KOHTPOJIbHUX (DYHKIIH He
BIJIPI3HSAETHCS BHCOKOI €(PEeKTHBHICTIO. JlOCHiKEeHHS TOKa3ano, M0 MPUYUNHAMHA
IIBOTO €:

- BIZICYTHICTh CHCTEMAaTHYHUX BHYTPINIHIX JOCHIHDKEHb MpoOIeMu Teopii
MapJIaMEHTChKUX CUCTEM Y cepl Jep>KaBHOTO yIPABIIIHHS,

- npouec (hopMyBaHHSI KOHTPOJIBHUX (PYHKI[IM MapJaMEeHTy LIe HE 3aBepUICHU;

- BIZICYTHICTh JIOCTaTHHOTO JOCBIAY 1 YCTaJ€HOI MPAKTUKU KOHTPOJIIOHUOI
TUSTBHOCTI  YKPAiHCBKOTO MapjaMEHTy B HOBUX COLIAJbHO-€KOHOMIYHUX 1
MOJIITUYHUX YMOBAX;

- HeBUPIIICHU XapakTep 0ararboX MHUTaHb, MOB’S3aHUX 3 HEJOCKOHAIICTIO
IIPaBOBOTO PETYJIIOBaHHS 11€1 (PYHKIIIT TapIaMeHTy;

- HEJIOCTaTHE BHUKOPHUCTAaHHS MapJIaMEHTy JMJig KOHTPOJI HaJ ICHYIOUOIO
OpraHi3aliifHOI CTPYKTYPOIO.

B Vkpaini HaykoBe JOCHIIKEHHS MapJIaMEHTCHKOTO MPOOIEMHOrO KOHTPOIIIO
TPUBAJIMN Yac HE OTPUMYBAJIO HAJIEKHOI yBaru. BiacyTHicTh MOHOrpadiyHUX POOIT 3

i€ TeMU 3a PaJSHCBKUX 4YaciB TMOSICHIOETHCS TMOJITUYHUMH, TPABOBUMH Ta
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171€0I0T1YHUMHU OCHOBaMH. BuzHaunum ¢akropom Oyna MoniTHYHA CUCTEMA, B MeXax
SKOI HE BHU3HABAIHMCS NPUHLUIM TMOAUTY BIaAd Ta 1HII JAEMOKpPAaTHYHI 1HCTUTYTHU
napiaMeHTapusmy. Jluiie B KOHTEKCT! 3arajbHOTO BUBYECHHS MOJITUYHUX CHUCTEM
3apyODKHMX KpaiH, CYTHOCTI iX JepXaBHOCTi, ¢GopM 1 METOMIB YIpaBIiHHSA
CYCIUIBCTBOM, PO3IIISIATIUCS OKpPEMi acleKTH napiaMeHTapusMy. J{ociaipKeHHs mux
NUTaHb 3HAYHOIO MIpPOIO0 BIUIMBAJIM Ha pOOOTH TakUX BUEHHUX, AK barmait B.,
benmscon M., I'ypeiu C., JlenucoB I., Kpunos C., Kpumosa H. C., Jlein [I.,
Maknakor B., Mapuenko H., Mimmn O., Opzix II., Crapomybcekuii b. A.,
Tonopuin M., TymanoB A., Cnusa {., Entin M., FOnin A. Ta iHmi.

[lin yac paAsHCBKOrO pI3HOTO TMEPIOAY AaCIEKTH MNPOOIEMH JIEpKABHOTO
KOHTPOJIIO, SIK YaCTUHU COIIAJILHOTO KOHTPOJIIO 1 (PYHKIIIT Jep>KaBHOTO YIIPaBIiHHS,
BUBUYAJIUCS 3 TEOPETHUUYHUX Ta ICTOPUYHUX MO3ULIM. 3HayHa yBara Oyna mpuaijieHa
JOCIIIPKEHHSAM 111€1 TeMu B poOoTax TakuxX aBTOpiB, sk B. Adanacbes, 1. bauwuo,
. baxpax, B. I'opmenbsoB, b. Jlazapes, JI. Ilorapikina, I. Ilomos, B. IlopTHOB,
H. Canmimena, b. CmipuoB, C. Cryaenikia, M. Crynenikina, M. C. CMHUPTIOKOB,
1O. Tuxommpos, B. Uupkin, K . [llopina, B . FOcymnos, 11. A. SIMnonbchka Ta iHIII.

OxpeMi MUTAaHHS JEPKABHOTO KOHTPOIO TAKOXK OCIIIKYBaIuCsA B poOOTax
Takux BuYeHUX, sk B. Bep’snos, JI. bima, /I. bekepcbka, JI. Boponora, €. JlomiH,
1O. butak, A. Bacunbes, 1. I'onocuiuenko, C. Kisanos, P. A. Kamoxnauii, JI. Kosab,
€. Kyoko, H. Manumena, B. Onpumiko, I. TTaxomos, II. PaGinoBuu, A. CeniBaHOB,
M. CemiBon, B. Cemuuk, B. Cipenko, O. ®punpkuii, B. IlseTkos, JI. IlaproBa Ta
1HIIII.

3 pO3BUTKOM JEMOKpPAaTHYHHUX TIPOIECIB 1 YTBEP/KCHHSAM YKpaiHU SK
CYBEpEHHOI Jep)KaBU TUTAHHS TMapJaMeHTapu3My 1 MapIaMEHTCHKOTO KOHTPOJIO
pO3MISAAATHCS B KOHTEKCTI IOCATHEHHS CBITOBOI TE€Opil Ta MpakTUKH. Bemuky posb y
i oCTaHHIA POOOTI BITUM3HSHUX YuHIB, Takux sk O. Anpapiiiko, FO. bapa6amn,
A. Teoprina, B. Tomoscerka, B. Xypascekmii, O. Kommnenko, M. Ko3zio0pa,
A. Komomiii, B. Komneitunkos, B. Kypuno, JI. Kpusenko, O. MalifaHHUK,

M. Muponenko, I. Mypammun, O. Mypamun, €. Ha3zapenko, B. Omnpuiiko,
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B. Iloropinko, I1. Pabunosuy, B. CeniBanos, €. Tuxonona, FO. Toguka, B. Uybapes,
B. Hlampait, B. [llanosau, FO. llemmrydenxo, JI. FO3bko0B Ta iHIIi.

Omnak y Hayll Jep)KaBHOTO YINPABIIHHSA HEMae €JHOCTI IOJA0 00cAry
noBHOBakeHb BPY y cdepi mapmaMeHTCHKOTO KOHTPONIIO, HAmpsSMKiB, (QopMm i
METO/I1B MOT0 3/I1MCHEHHSI, @ TAKOXK 1HIITUX acIeKTiB peanizallii miei GyHkiii. [cHyroTh
TEPMIHOJIOTIYHI Ta JIHTBICTUYHI PO301’KHOCTI B BU3HAYCHI OAHI 1 TUX CAMHUX MOHSITH,
a TakoX pi3Hi (iI0cOPCHKI MIXOAN 0 3aCTOCYBAaHHS METOAOJIOTIYHHUX 3aC00iB MPHU
BUBYEHHI MPABOBHX AaCMHEKTIB MapIaMEHTCHKOTO KOHTPOJIO. Y TEOPETUYHUX
JOCII/IKEHHSAX HasBHI NOMIAIM Ha BU3HAYECHHS «I1apjJaMEHTapu3My», MICTATh (hOpMH
MpaBJIiHHS Ta MapJaMeHTapU3My, OCHOBHI TEHJEHIIII PO3BUTKY Ta BIOCKOHAJICHHS
MapJIaMEHTCHbKOTO KOHTPOJIIO B YKpaiHi TOmO. Y Cy4aCHOMY YKpaiHCHKOMY
KOHCTUTYLIAHOMY TIpaBl OOIPYHTOBYIOTbCSI JOCIHIJKEHHS OCHOBHHMX HamnpsMiB
MapJIaMEHTChbKOTO KOHTpOIto, ¢GopM 1 METOAIB MHOro peamizaiii, a TaKoX
MIPaBO3aCTOCOBHOTO MPOIIECY B it cdepi.

[ToHATTS «mapiaMEHTapu3M» y HAyKOBUX TMpaIsX IHTEPIPETYEThCS I10-
pi3HOMY, 30KpeMa y 3B’s3Ky 3 (OpPMOIO TPaBIiHHS, IO BIJIMBAE HAa TPAKTYBaHHS
OCHOBHHUX TCHJICHIIIM PO3BUTKY Ta BIOCKOHAJCHHS IMApPIAMEHTCHKOTO KOHTPOJO B
VYkpaini. BomHouac cy4yacHa KOHCTUTYIIIWHO-TIpAaBOBa HayKa MPUAUISIE YBary
MUTAaHHAM, TIOB’SI3aHUM 13 peai3ali€lo KOHTPOJIbHOI (YHKIIT MapiaMeHty, ii
MPaBO3aCTOCOBHUMHU ACIEKTaMU Ta IUISIXaMH BIOCKOHAJIEHHsI JisuibHOCTI BPY B 111i
cdepi.

TepMiH «mapiaMeHT)» MOXOAUTh BiJ JATUHCHKOTO clioBa «parlarey, 1110 o3Havyae
«TOBOPUTH» a00 «CHUIKYBaTHUCS». TaKMM YUHOM, IIeH TepMiH BUKOPHUCTOBYETHCS JIIIS
MO3HAYCHHSI OpraHy, B SKOMY BiJOyBaeThcsi oOroBopeHHs. [lapmameHT Bimirpae
BUpIIIAIBHY pOJIb y KOXHIM JE€MOKpaTHU4YHIM JepraBi, 1 HOro pilIeHHS pa3oM 3
IHIUMU (paKkTOpaMu MarOTh 3HAYHUI BILJTUB HA PIBEHb CBOOOIM, SIKOFO KOPUCTYIOTHCS
OKpeMi 0COOM Ta CyCHUIBCTBO B ILIIOMY.

3 4acoM 3pOCTaHHS KOHCTUTYIIHHUX 1 HAYKOBUX BU3HAYEHBb PO3LIUPUIIO chepy
JISTBHOCTI 1BOTO TApJIAMEHTCHKOTO oOpraHy. [[ns TepmiHy «mapiamMeHT» TaKoxXK

BUKOPHCTOBYIOThCSl ~ aJbT€PHATHUBHI HA3BM, Takl SK «3aKOHOJAB4l 300pu»,
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«3aKOHOJIABYNU opran, «HAPOIHUHI IIPEACTaBHULIbKAN opran,
«3arajJbHOHALIOHAIBHUN TMPEACTaBHULIBKUI OpraH Hapoay» Ta «3aKOHOJABCTBOY.
OcTaHHE MOHATTS MOXOAUTH BijA JaTWHChKUX ciiB «lex (legis)» — 3akoH 1 «latusy —
BBEJICHUI, BcTaHOBICHUH [39].

Bignosinno no Koncrutyiii Ykpainu, eIMHUM OpraHoM, BIJIIMOBIIAIBHUM 3a
IPUIHATTA 3aKOHIB B KpaiHi, € mapiaMeHT, BigoMuii sk BPY [47].

VY HarioHalbHIA KOHCTUTYIIHIN 1CTOPIT BIiepIle HAPOIHUM MpeACTaBHUIIBKUN
opraH, Bigomuii sk BPY, Oyno ctBopeHo sik mapiameHT y 1996 p. 3 mpuUHAHATTIM
Koncrtutytii Ykpainu. BPY, sk e BusHaueno B Konctutyiii Ykpainu, CMHMBOII3YE Ta
NIATPUMY€E€ OCHOBHI NPUHUMUIIKA CBITOBOI LHMBLII3ALli. 3pOCTaHHS JI€MOKPAaTUYHHX
CUCTEM Yy CYCIUIBCTBI Ta JEpXKaBi, a TaKoX MpPOrpec y Teopii Ta MpaKTHUIll
NapIaMEHTCHKOTO YIPABIIHHS BUSIBIAIOTHCA Y (QYHKIIISIX MApIaMEHTY, SIKHH BHKOHYE
MOKJIAJICHI Ha HhOTO 3aKOHOJIABYO MOKJIa/eH1 3aBaaHHs [47].

Sx migkpecmioe B. @. [loropinko, cTabuibHI IEPIOAM PO3BUTKY CYCIUIBCTBA —
€ TMEePEeBAKHO TMEpIoAM CUCTEMU Ta PO3BUTKY BIANOBIIHUX TEOpid, a
TpaHchopMaIliitHi Ta TepexiHl — 1€ MepeAyCiM MepioAr PO3BUTKY (PYHKIIH SK Y
Teopii, Tak i Ha mpaktuii [41].

Ha cydacHmii ctan 1 (QyHKIIIO MapiamMeHTy B TOJITUYHIA CHUCTEMI KpaiHu
BIUTMBAIOTh Pi3HI (DAKTOpH, Takli SK BUOIp NPEICTABHUIIBKOTO OpraHy Hapoay Ta
NEPEOLIHKA TPAAUIIHHUX MApIaMEHTChbKUX PoJiel. ¥ CydacHHX yMOBax MapiiaMeHT
BIJIiIrpa€ HOBY POJib, HACAMIIEPE]] YePEe3 BIIPOBAIKEHHS HOBUX (DYHKITINA. Y pe3ysbrari
JOJIaBaHHs 1O TApJIaMEHTy HOBUX TIOBHOBRXEHb Ta iX BHUKOHAHHS CTajlo
BUPIIIATBHUM €JIEMEHTOM Y PO3MIMPEHHI pOJII HAI[IOHAJBHUX MPEACTABHUIBKUX
opraxis [6].

TepMmin «dyHKIIA», sSK 1 0araro iHIIMX COLIAJbHUX TOHSTH, € HE JIUIIE
IPaBOBUM YH NOMITHYHUM. Tepmin OyB 3amo3uueHUi 3 IHIIMX ramy3ed Haykd. Taxi
BueHi, Ak A. Benrepos, M. KurynonkiB Ta M. Tecnenko, 3a3Ha4ar0Th, 10 OHIEIO 3
OCOOJIMBOCTEN IOPUAMYHOI TEPMIHOJOTI € 3amo3WYeHHS MOHATh 3 IHIIUX cdep
CYCIIUTBHOTO 1 HAyKOBOTO JKUTTS, HAIOBHEHHS 1X KOHKPETHUM IOPUIAYHUM 3MICTOM

[101]. Lieit 3mMicT yacTo pO3yMitOTh HaCAMIIEPET FOPUCTH.
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Anani3youn Ta BU3Ha4daroun (iaoco(ChbKHil 3MICT TEPMIHY «(YHKIIIS», CIil
3a3HAYUTH, MIO0 II€ TOHATTI BBIB y HaykoBuil o0ir [. JleiOnin. HaiiOinpim
dbyHkiioHanpHUN miaxia Oy pos3pobnenuit E. Kaiicceepom, sikuii CTBOPUB TEOPitO
NOHATh a00 «¢yHKIi». 3HauHuUi BIIIMB Ha (QuIocodcbke po3yMiHHS (YHKINT
crpaBuiia cipoOa moOynoBH Teopii Mi3HaHHS Ha OCHOB1 (DYHKIIIOHAJIBHOTO ITiIXO.TY.
[luTtaHHs BUIpPaBAAHOCTI, PUHHATHOCTI Ta JOKAa30BOCTI (DYHKI[IOHAJTLHUX BHUPA3IB 1
MOSICHEHDb IIUPOKO OOTOBOPIOIOTHCA B O10JOTIYHMX 1 COLIAJbHUX HAayKax, OCOOIHMBO
11010 BUBYCHHS CUCTEM 3 Hamipom [26].

BignoBimHo 10 cydacHoro TpaauliiHOro (imocodchbkoro  po3yMiHHSA,
«pyHKIIS» BKa3ye Ha JISJIBHICTh, 3aBJaHHA, pOOOTY; 30BHIIIHE BUPAKECHHS
BJIACTUBOCTEH MEBHOT0 00’ €KTa B Til cucTeMi 3B s3KiB. Lle dinocodcrke BU3HAYCHHS
TEPMIHY «(OYHKLIS.

MaiiiaHHUK, CIUpPaOYNCh Ha poOOTY aMepuKaHChKOro couionora P. Meprona,
3a3Hayae, M0 TEOPETUYHO MOXKHA BUJIIJIUTH JBI Kareropii (yHKIN: sIBHI Ta
npuxoBaHi (JlaTeHTH1). SIBHI (YHKIIi 3aJIMIIAIOTHCS BIAKPUTUMU 3asBICHUM LIISAM 1
3aBJIaHHSIM 1HCTUTYTIB YU COIIAJILHUX TPYI, TOJI SK JIATCHTHI MPOSBIISIOTHCS JUIIIE 3
9acoM 1 MOXKYTh HE 30iraTucCs 3 IOYaTKOBUMHU HaMipaMu y4acHUKIB AisuibHOCTI [50].
[e#i miaxix moka3ye COINOJOTIYHE PO3YMIHHA (YHKIH Oyab-SKOTO COI1aJbHOTO
SIBUILA YU 00’ €KTA.

@DyHKIIi OpraniB Aep>KaBHOI BJIaJIU K MOJITUYHUX 1HCTUTYTIB, 1110 PETYIIOIOTh
3MIMCHEHHS Ta JOCTYN J0 BJaJd, TaKOK IMOMUISIOTHCS Ha SBHI Ta JIaTeHTHI. SIBHI
GyHKIIT 3aKiageHi B HOPMATUBHO-NPABOBHUX aKTaxX, TOJl SK JATEHTHI (QYHKII
BUIUIMBAIOTh 13 OCHOBHMX NMPABOBUX (DYHKIIIM 1 BUSBISIIOTHCA B POOOTI KOHKPETHHUX
IPOIIECiB ep)KaBHUX opraHis [8, 11].

AHani3 TOHATTS «(PYHKIIS» B pI3HUX HAYKOBUX KOHTEKCTAX MOKa3ye Ha Te, 110
X04a Il TEePMIHM MOXYTh MaTH Pi3HUH 3MICT, MK HUMH € 3HAuHa CHUIHHICTb.
Pi3HOMaHITHICTH 3MICTY IIUX MOHSATH OOYMOBIJIEHA OCOOJIIMBOCTSIMU PI3HUX HAyKOBHX
mucuuiunie.  Judepenuianis moHATTS «(yHKLISH 3yMOBJIEHA e€TaraMu PpPO3BUTKY

OoKkpemMux Hayk. Hampukmnaa, y mpaBi TepMmiH «QYHKIlS» TMOXOAUTH BiJl TEPMIHIB,
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3aCTOCOBAHUX y MaTreMaTHuHid, (imocodchkiii, couioNoriuHid Ta I1HMUX cdepax
3HaHb.

VY mpaBoBiii Hayll «(QYHKI[iS» BUKOPUCTOBYETHCS JUIsl BU3HAYEHHS PI3HUX
MOHSTh, TAKUX SIK (QYHKIIIT Iep>kaBH, (PYyHKIIIT OpraHiB Iep>KaBHOI BIIau, 3aKOHOIaBYA
byHKIisA, GYHKIS yOpaBiIiHHA, cynoBa (QyHKIisA, QyHKIIS peaizaiii BiIajd TOIIO.
AHam3 KOKHOTO 3 IHMX IIOHATH JO3BOJISE MJIATH BHUCHOBKY, IO QYHKIISA €
MPU3HAYCHHSIM CTBOPEHHSI Ta JISUTbHOCTI IEBHOTO 00’ €KTA.

3 TOYKM 30py Teopii MyONIYHOTrO YHpPABIIHHS «(QYHKIIS» O3HA4Ya€ HampsM
JISTIBHOCTI TOJIITUKO-TIPABOBOIO 1HCTUTYTY, CYyTh Ii€i AISUIBHOCTI Ta I IpaBOBE
3a0e3neueHHsa. Y TakoMy pPO3yMIHHI (PYHKI[ISl 3aCTOCYBAaHHS IISUIBHOCTI JEpKaBH,
ypsiy, MIHICTEPCTB Ta I1HIIMX OPraHiB BIIAJ{, BKIIIOYAIOYM MPEIMET 1 3MICT i€l
JISIIBHOCTI, a TAaKOXK 3aCO0U Ta crocoOu ii peasi3ariii.

OcHOBHUI 3MICT MiSUIBHOCTI MapJIaMeHTy IOJI0 peaji3aiii KOHTPOJIbHOI
GbyHKIIIT, OTHOTO 3 OCHOBHUX 3aBJaHb MapiIaMEHTY, 3/1HCHIOETHCS] TAKUM YMHOM:

-30upae OO ’€KTHMBHY Ta JOCTOBIpHY 1H(GOpMAII0O MOpO CTaH CHOpPaB Y
M1JKOHTPOJIbHUX HOMY Tally3sX;

- aHaIi3ye 1110 1HGOopMaIlito;

- IJISTXOM TIOPIBHSIHHS 3 MPABOBUMHM CTaHIapTaMH Ta OLIHKHU 1HQopMaIlli Ha
Liif OCHOBI;

- BUSIBIISIE TIOPYINEHHST 3aKOHOMABCTBA MiAKOHTPOIHHUMH OpTaHaMH; BXKHUBAE
3aXO0/11B I[0JI0 YCYHEHHS 1IbOT0 TOLIKOAKEHHSI.

Takum uyuHOM, BPY 31iliCHIOIOYM KOHTPOJb 3a BHUKOHAHHSAM MNPUHHATHX
3aKOHIB Ta IHIIMX HOPMATHMBHMX JOKYMEHTIB, MEPEBIpsE iX peanizaliio cy0 eKTamu
MPaBOBIJHOCUH y peaibHIM MPAKTHII, a TAKOXK OIIHIOE €()EKTUBHICTh PETYITIOBAHHS
CYCHUIBHUX BITHOCHH.

[lincymoByrouM BHIIEBUKIAJACHE, MOXHa 3pOOUTH BHUCHOBOK, IO POJIb
MapJIaMEHTCHKOTO KOHTPOJIO TOJISITa€ HE JIMIIE y TEePeBIpPIll  BiATOBIAHOCTI
TUSTBHOCTI cy0’ekTa KOHTponto KoHcruTymii YkpaiHuM Ta 3akoHaM Ha TepUTopii
VYkpainu 4 1i iHTepecaM 3a KOPAOHOM , a TaKOXK ISl BUKOHAHHS 1HIINX BaXKITUBUX

byHKIIIH,
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3niiiCHeHHST TMapiJaMEHTOM KOHTPOJIIO, SK 1 1HIUX (YHKIIH M[apiaMeHTy,
3MIACHIOETHCS 3a CIELIaJbHUMHU MPOLEAYpPaMH, SKi MOBHHHI MIATPUMYBATHUCA SIK
caMMM I@IapJaMEHTOM, TaK 1 BCIMa IHIIMMH Yy4YaCHUKaMU I[PaBOBIAHOCHH, IO
CTOCYIOTBbCSI I[bOTO KOHTpOMIO. Taki mpolenypu peryaroloThCs 3aKOHOMABCTBOM 1
nepen0ayaioTh MMEBHI eTand. 3idcHeHHS (QYHKIIA NapjJaMEHTCHKOTO KOHTPOJIIO
0a3yeThCs Ha 3arajbHii Teopii Ta OCHOBHUX NPUHLMIIAX [IpaBa.

JIisSIbHICTD MApIaMEHTCHKOTO KOHTPOJIO CHpPSIMOBaHA Ha TOCTIMHUN Ta
€(eKTUBHUN KOHTPOJb 3a BUKOHAHHSAM 3aKOHIB Ta IHIIMX HOPMAaTHUBHO-IIPABOBHUX
aKTIB, MNPUUHATUX NAPJIAMEHTOM Y MIJKOHTPOIbHUX HoMy cy0’ekTax. Takox
nepeBipsi€ BIANOBIAHICTh NPUIHATUX HOPMATUBHO-TIPABOBUX AKTIB Ta AISIIHOCTI IIUX
Cy0’€KTIB BUMOraM 3aKOHOJABCTBA, a TaKOX 3aCTOCOBYE 3aXOIW BIUIUBY IS
NPUIMHEHHS TPOTUIIPABHOI AISUIBHOCTI Y pa3l BUABICHHS MOPYLIEHb.

Amnani3 xoHTposbHO1 (yHKIII BPY n03Bossle BCTaHOBUTH 1i KJIFOUOBI PUCH Ta
CKJIaJI0BI, SIK1 BKJIIOYAIOTh:

- CUCTEMHICTb 1 IUIAHOMIPHICTh y 3/11iICHEHH1 KOHTPOJIBHOI JISIIbHOCTI;

- CIPSIMOBAHICTh ~ HAa  JIOCSTHEHHS  KOHKPETHUX L€, BHU3HAYEHUX
KoncTutyi€ero ta 3akoHaMHu YKpaiHu;

-30ip 1 aHami3 iHQopmalli Mpo MISUIbHICTh MIAKOHTPOJIBHUX CYO €KTIB IS
OLIIHKH IOTPUMaHHS MPaBOBUX BUMOT,

- y3araJlbHeHHsI Ta aHAJIITUYHA 00poOKa TaHUX, OTPUMAHUX 111 YaC KOHTPOJIIO;

- TOPIBHSHHS AISTILHOCTI CYO’ €KTIB 13 HOpMaMU YMHHOTO 3aKOHOJIaBCTRA,

- 00’€KTUBHA OLIIHKA PE3yJbTaTiB HA OCHOBI 310paHUX JaHUX;

- BUSIBJICHHSI TIOPYIICHHS 1 HEBIAMOBIIHOCTEW y JISJIBHOCTI MiJAKOHTPOJIBHUX
CyO’€KTIB,;

- po3po0Ka peKOMEeH/Iallii 1J11 YCyHEHHS BUSIBIEHUX HEJOJIIKIB,

- BKUTTS 3aXO[iB IIOA0 YCYHEHHsSI IMOIIKOJDKEHb Ta MPUTATHEHHS BUHHHUX /10
BIJIIIOBIAJIBHOCTI;

- 3aMPOBA/DKEHHS ~ MEXaHI3MIB  3amo0iraHHs TMOBTOPEHHIO  aHAJOTIYHUX

NOpYIIEHb Y MailOyTHbOMY.
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[lapnamMeHTChKUN KOHTPOJIb € (OPMOIO 3INCHEHHsS JAepXaBHOI BIagu 1
BiI0OpaXkae BIAHY AISUTHHICTH MapiaaMenTy. Llel BU KOHTPOIIO OXOTUTIOE TITUPOKHMA
cnekTp cdep, 30kpemMa AISIIBHICTh OpPTaHiB BHUKOHABYOI BJIaJM, TNIaBH JEp>KaBU Ta
IHIIUX OpraHiB JAepaBHOI BiIaau. BapTo 3a3HaunTH, 10 MapIaMEHTChbKUI KOHTPOIIb
€ Habarato MIMPIIMM, HDK MPOCTO NEPEeBipKa JOTPUMAHHS OpPTraHaMH JEpPHKaBHOT
BJIaJIM Ta MICIIEBOTO CaMOBPSIyBaHHS HOPMAaTHBHO-NPAaBOBHX akTiB. Ha npomy T
MOKHA 3pOOUTH BHCHOBOK, III0 MapJaMEHTCHKUI KOHTPOJb 3a AISUIBHICTIO TJIaBU
JepKaBU Ta IHIIMX OpraHiB BIaJd € BaXJIMBOIO TapaHTIED KOHCTUTYIIHHOCTI
(YHKIIOHYBaHHS JIEPKABHOT'O arnapary.

@DyHKIIS TapIaMEHTCHKOTO KOHTPOJIIO € OJIHIEI0 3 OCHOBHUX (QyHKI1H BPY, mo
OXOIUTIOE BC1 HampsiMU Ta 0a4uTh i KOHTPOJIbHY NisUIbHICTh. BOHA 3/1HCHIOETHCS B
MeKax, BcTaHOBIeHUX KoHcTUTyII€El0 Ta 3aKOHAMU YKpaiHM, 1 31MCHIOETHCS Uepes
MPOBEJICHHS MapjIaMEHTOM IOPUIUYHO 3HAUYIIMX J1H, CIIPSIMOBAHUX HAa BU3HAYEHHS
CTYIICHS BIAMOBIIHOCTI JISJIBHOCTI Ta MPABOBUX aKTIB MIAKOHTPOJIBHUX CYO €KTaM
YUHHUM 3akoHaM. lle Bkirodae BHSIBICHHS, 301p, aHall3 Ta Yy3arajlbHEHHS
BIIMOBIAHOT 1HGOpMaITii, OIIHKY ii BIATOBIAHO 10 BUMOT 3aKOHOJIABCTBA, a TaKOX, y
BUIAJIKY BUABIICHHS BIAKPUTOrO, 3aCTOCYBAHHS CAHKIIM Ta IHIIKUX 3aXOMAIB IS
YCYHEHHS HEJIOJIKIB Ta 3armo0iraHHs ix MOBTOpEHHIO B MaiOyTHhOMY [10].

Posrnsimatoun  QyHKIIT mapJaMEeHTCHKOTO KOHTPOJIIO, CJiJl 3a3HAYUTH, IO
napjiaMeHT peanizye (yHKLII AepXaBU y TakuxX cdepax, SIK MONITHKA, EKOHOMIKA,
corianbHa cdepa, KynbTypa Ta ekojoris [6]. 3a cinoBamu JI. KpuBeHka, KOHTpOJIbHA
byHKIS € «HEOOXIHOK CKJIaJIOBOI0 MMAapJaMEHTY... BOHA € BPOIHKCHOIO IS
HAIlOHAJIBHUX MPEICTABHUIIBKUX YCTaHOB» [8]. [lapiaMeHTChKHI KOHTpPOJIb 3aiiMa€e
BaXJIMBE MICIIC B JISJIBHOCTI TapJIaMEHTIB 1HIMMX KpaiH. be3 HbOro HEMOXKIMBO
ySBUTH ICHYBaHHsI TPaBoOBOi feprxkasH [8].

CyTTeBHil BHECOK Yy JMAOCHIDKEHHS IIi€l TeMH 3pO0JEHO B KOJEKTUBHIN
MoHorpadii «I[lapraMeHTChKUI KOHTPOJIH 32 AISUTHHICTIO OpTraHiB BUKOHABYOI BN B
VYkpaiui: icTopis, Teopis, MepcrekTUBH» [9], ska MICTUTh TEOPETHUYHI AaCIEKTH

MapJIaMEHTCHKOTO KOHTPOJTIO B YKpaiHi Ta aHATI3y€e MPAKTUKY HOTO 3M1HCHEHHS.
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Pi3Hi acmektu opraHizamii NapJaMEHTCHKOTO KOHTPOJIO 32 JisUTbHICTIO
BUKOHABYMX OPTraHiB BJIAIU BXKE IMIMPOKO AOCTIKEHI 3apyODKHUMHU HayKOBLISIMHU,
cepeln SKMX MOKHa BUIIUTH A. ABromaroBa, I. Aramanuyka, 0. J{mutpiena,
®. I3maiinoy, M. Crynenikiny, A. Tapacosa, O. llopiny Ta iammux [12, 14].

[3 yacy 3m00yTTs HE3aleKHOCTI YKpaiHM JOCATHYTO NEBHUX YCHIXIB Yy
COLIAIbHO-KYNBTYpHIN cdepi. 30kpemMa, YCHIIIHO 3AIMCHEHO mepexisi A0 HOBHX
CHCTEM OCBITH, 3MIHEHO 3MICT 1 TEpMIHM HaBYaHHS, MIATPUMAaHO PO3BUTOK HAyKH Ta
BU3HAUEHO KJIIOYOBI HAMPSMU HAYKOBOTO Mporpecy. Takok BaKJIUBUM JTOCATHEHHSIM
CTaJIO BIAPOKEHHS KyJIbTYpH Ta MUCTENTB. OTHAK MPOILIeC AepKaBHOTO Oy/IiBHUIITBA
B YKpaiHi Bce 1€ norpedye nmomanbiiux pedopm, 30KpeMa OHOBJICHHS MEXaHi3MIB
apJaMEHTCHKOTO KOHTPOJIIO B PI3HUX Cepax CyCHIIbHOIO )KUTTH.

Uunna Konctutyuis YkpaiHu, a TakoXk HU3Ka HOPMaTHUBHO-TIPABOBHUX AaKTIB,
takux K cT. 85, 92 1 101 Koncrutynii [47], Permament BPY [83] ta 3akonu «IIpo
VYnoBHoBaxkeHoro BPY 3 mpae smromuam» [86], «IIpo xomitetn BPY» [79], «IIpo
CTaTyC HApOJHOIo Jenyrara Ykpainw» [84] Ta iHII, BH3HAYalOTh ITOBHOBA)KCHHS
napJIaMeHTy 010 31HCHEHHS KOHTPOJIIO 33 JOTPUMAHHSM IpaB 1 CBOOO TpOMa/IsiH.

Y 11bOMy KOHTEKCTI Ba)XJIMBOIO € POJIb MapIaMEHTCHKOTO KOHTPOJIO, SIKUW HE
auiie 3abesnedyye CTabUIbHICTh y cdepl HalloHaNbHOI Oe3meku, aje W CIpusie
1H()OPMYBaHHIO TPOMAJICEKOCTI MPO aKTyaJibHI BUKJIMKHU Ta mpobOsemu. lle mutanHs
HaOyBa€e OCOOJMBOTO 3HAYEHHS K OAWH 13 MPIOPUTETIB JEP’KaBHOTO PO3BUTKY B
CYy4acHHMX yMOBaXx.

OCHOBHOI0O METOIO IILOTO BHIY MAapIaMEHTCHKOTO HAarIIAy € 3abe3meueHHs
3aXMCTy KOHCTUTYL[IMHUX MpaB 1 cBOOOJ rpomMaisH. Takuil KOHTPOJb CIPSIMOBAHUN
Ha TapaHTyBaHHS HAJICKHOTO CTAaBJICHHS JEp)KaBHUX OpPraHiB N0 TMpaB 0coOu,
3armo0iraHHs iX MOPYIICHHSIM 1 JUCKpUMIHAIIIT 1] 4ac peaizallii [uX Mpas.

Kontpons BPY 3a nmorpumanHsSIM KOHCTUTYIIIHHUX TIpaB 1 CBOOOM JIOAWHU 1
rpOMaJITHUHA CTBOPIOETHCS YEPE3:

- yXBaJIeHHS 3aKOHO/IaBYMX aKTiB, IO PETYIIOIOTh MUTAHHS MTPaB JIOAWHU;

- 00roBOpeHHsI Ta 3aTBepKeHHs Jlep)kaBHOTO OIOKETY YKpainu;
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-pO3MIISIT 1 CXBAJICHHS 3arajbHOJCPXKABHUX MpOrpaM, sIKI OXOIUTIOIOTh
CKOHOMIUHUHM, COLIANBbHUN 1 KYJIBTYpHHM PO3BUTOK, a TaKOXX OXOpPOHY
HABKOJIMIIIHBOTO CEPEIOBHUIIIA;

- 3aCJIyXOBYBaHHS IIOPIYHMX Ta T03a4eproBUX MociaaHHUKIB Ilpe3umenta
VYkpainu 110,10 TOTOYHOTO CTaHy KpaiHW Y BHYTPIIITHIN 1 30BHINIHIA MOJITHIII;

- 3aCIIyXOBYBaHHS PIYHUX JOMOBiAeH YnoBHOBaxkeHoro BPY 3 mpaB monunu
po AOTPUMaHHS NpaB Ta cBOOO JTIOMUHU B YKpaiHi;

- OOrOBOpEeHHsI Ta NPUUHATTS pllIeHHsS NOpo 3arBepkeHHs I[Iporpamu
nismibHOCTI KMV

- 3acinyxoByBaHHs 3BITy KMYVY mnpo BukoHaHHA Jlep:kaBHOTO OIOKETy Ta
YXBaJICHHSI PIIIEHHS PO HOr0 BUKOHAHHS;

- PO3IIISI/T IETTYTaTChbKUX 3aMUTIB;

- YXBQJICHHS PIIEHb 3 I1HIIMX IHUTaHb, IO CTOCYIOTHCSA IpaB JIOAUHU Ta

HaJIe)KaTh 10 KommereHiii BPY [6].

1.2. Oco6uBoOCTI 3AiliCHEHHS MAPJIAMEHTCHKOI0 KOHTPOJII0 HA CYYaCHOMY

eTarli 1ep:;KaBOTBOPEHHs Y KPaiHu

[TuTaHHS MapIaMEHTCHKOrO KOHTPOJII0O MOXHA IpoaHali3yBaTH Ha MPHUKIAIl
JUSTBHOCTI ypsALy SK NpeICTaBHMKAa BUKOHABUOI TUIKM Biagu. Lli muTtaHHS TICHO
noB’si3aHl 3 (YHKIIOHYBAaHHSM MapjaMEeHTy Ta WOro OpraHi3alliiHUMHU OCHOBAMH.
Hasricts y BPY konTponsHOi QyHKmii mono KMY Ta iHIIMX BUKOHABYMX OpPTaHiB
JIEp’KaBHOI BJIaJld BUMara€ BHU3HAUEHUX OpraHizamiiHux ¢GopM Ui peamizauii i€l
dyskiii. JIOCHiTHUKN BITYM3HSIHOTO MapiaMEHTapU3MYy IAKPECITIOI0Th, 0 «(popMu
KOHTPOJTIO € IHCTPYMEHTaMH JIsi BUKOHAHHS KOHTposbHOT (yHKiiy [14]. 1li dhopmu
3akpimieni B KoHctutyiii Ykpainu 1 noTpeOyroTh IE€TalbHOTO PO3MISAY, OCKIIbKU
MapJIaMeHT, 31MCHIOIYN KOHTPOJIb 32 MISUIBHICTIO Ypsioy, MOXKE peasi3yBaTH CBOi

TIOBHOB)KEHHSI Yyepe3 BUKOHABYY Biaay [14].
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KontponpHa mismeHicTe BPY  mepenmbauae BukopuctanHs pizHux (Qopm
NapJaMEHTCHKOTO KOHTPOJIO, IIO 3AIMCHIOEThCS depe3 poOOTy creliaai30BaHuX
KOMITETIB, THMYAaCOBUX  CHEIIaJIbHUX Ta  CIHITYUX  KOMICIM,  JIeIyTarTiB,
VYIOBHOBaXXEHOTO 3 MpaB JIONMWHU, a TaKOK PaXyHKOBOI MajaTd Ta 1HIIMX OPraHiB.
[Tpu 1boMy TIapJIaMEeHT aKTUBHO 3aCTOCOBYE TaKi METOJU KOHTPOJIIO, SIK:

- Oprasi3aiis napJiaMeHTCbKUX CIIyXaHb;

- IPOBEJICHHS IHIB YPSIIy B MApIaMEHTI;

- OJJaHHS ISy TaTChKUX 3alUTIB 1 3BE€PHEHb;

- POBEJICHHS PO3CIIiIyBaHb 3 IIUTaHb, 10 MOTPeOyoTh yBaru [12].

Bignosinno o Kouctutyiii YKpaiHu, ICHYIOTH pi3HI TEpPMiHH, TakKl 5K
«3NIMCHEHHS KOHTpoito 3a aAisuibHICTIO KMVY» (m. 13 cr. 85) Ta «3mificHeHHs
napjaamMeHTChbkoro KoHtpomto» (m. 33 cr. 85). Ili TepMiHM BiioOpakaroTh 1
HiJIKPECTIOI0Th OJHY 3 OCHOBHUX (YHKIIIH MapjJaMeHTy — KOHTpOJbHY [47].
Kontponbaa ¢yskiis BPY He oOMexyeThcs Juille KOHTPOJEM HaJl BUKOHABUMMU
opraHamu, Xo4ya caMe el KOHTPOJIb € KJIFOYOBUM aCIEKTOM ii TIsITbHOCTI.

dopmu mapiIaMEeHTChLKOTO KOoHTpoio 3a KMV Bxmouarots aii BPY, sxi
Bu3HaueH! Konctutyiiero. IlpoTre B AaHOMy KOHTEKCTI WIETbCA HE JUIIE PO
KOHTPOJIb, a ¥ TIPO MOPSAOK KOJIEKTUBHOT (COJIapHOT) MOMITHYHOI BIAMOBINATIBHOCTI
ypsiy Tiepe/l mapiaMeHTOM YKpaiHu.

VY Teopii Ta npakThil MoAIOHI MPOLEAYPU € 3BUYHUMU 1 TAKUMU I KPaiHU 3
napaaMeHTapHUMHU Ta 3MIlIaHUMM pecryOlikaHChbKUMH (OpMaMH MpaBIiHHA. X
4acTO BUITYCK SIK MPOIEAYPU BUCIOBIICHHS HEAOBIPHU ypsay (BOTYM HEOBIpHU).

Hatinomupenimoro GopMoro mapiaMeHTChKOTO KOHTPOMIO € iHTepresmis. e
J03BOJISIE JICTTyTaTaM, 30KpeMa OMO3UIlli, HAJICUJIaTH 3alUTU 0 YPSAY YA OKPEeMHUX
MIHICTPIB, BUMararwo4u JeTalbHUX BiANOBiJeH. Biamosine mae OyTh oOroBopeHa B
MapJiaMeHTi, MICIA YOTO MOKHA MIJHATA MHUTAHHS HeaoBipu ypsay. Koncruryrrii
PO3BUHYTUX KpaiH TEPMIHM JJIsl I[LOTO TMpoliecy. [HTepmnensiis crpusie mpo30pocTi
TISUIBHOCTI  ypsiy Ta 3a0e3neuye MiAKOHTPOJIBHICTh YpsAy TapiaaMeHTy, 1o

3akpirmieHo y ct. 113 Koncrutyiii Ykpainu [4; 47].
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[HTepIICNAIlIET € OmHMM 3 MEXaHi3MIB MapIaMEHTCHKOTO KOHTPOJIIO 3a
nistmpHicTIO KMY. Jlnst 11 epexTuBHOCTI HEOOXIAHO 4YITKO 3MIHUTH il CyTh 1
dbyHkiioHanpHi MokiauBoCTi B Koucrutymii VYkpainu. IHTeprendiiss mHOBHUHHA
OXOIUTIOBATH HE JIMIIIE YPSII 3arajioM, a ¥ OKpeMHX HOTO WIEHIB, IO MOTpedye 3MiH
no Koncrurymii. BaxkinBo yTOYHHUTH TaKOK KOHTPOJbHI (DYHKINT mapiaameHty [5].
[Tponienypa iHTepnendiii Ha0yBae 3HaYEHHS B yMOBaX MOJITUYHOI HECTAOIILHOCTI 1
MOXK€ CTAaTH IMJICTaBOIO JUIsl BUCJOBJIICHHS HEAOBIpU ypsay abo HOro dWieHam.
B. ®. [Iloropiniko 3a3Ha4yae, 110 IHTEPIENALiS € MICIEM I1HCTPYMEHTY
MapJIAMEHTCHKOTO TIOTTISIY, OCOOMMBO 3 OOKYy OMO3WIlii, 1 MOXKE MPHU3BECTH 0
HEIIOBIpH SIK OKPEMHUM MiHICTPaM, TaK i BCboMy ypsay [72].

Jlure micis BOPOBaKEHHS BCIX HEOOX1THUX 3MiH KOHCTUTYIIHE ITOJI0KEHHSI,
3akpimieHe B cT. 113, HaOyne cBo€i peasibHOI cuiu. 3rigHo 3 1i€to ctarrero, «KMY €
BiAMoBigansHUM nepen IIpesunentom Ykpainu ta BPY, a Takox MmiaKOHTPOJIBHUM 1
nig3BiTHUM BPY y Mexax, BusnaueHux Koncrtutyuiero» [47]. BHeceHHst 3MiH 10
Konctutynii Ykpainu cropusie 3MIIHEHHIO MNapjJaMEHTapu3My, SKAWA € OJHIEI0 3
KJIFOYOBUX YMOB JIEMOKPAaTUYHOTO PO3BUTKY CYCHUIBCTBA 1 IEPKABHU.

OpHuM 13 BaXJIMBUX AacleKTiB AisuibHOCTI  komiTeTiB BPY 'y cdepi
MapJIaMEHTCHKOTO KOHTPOJIIO € T€, IO 1€l KOHTPOJIb MOIIMPIOETHCS BUKIIOYHO HA
OpPraHu BUKOHABYOI BIJIA/H.

CBITOBMII AOCBIA MOKa3ye, N0 B KpaiHax 3 MapJIaMEHTChKUMH Ta 3MIIIaHUMH
pecryOnikaMu KOMITETH (OPMYIOTh KIIFOUOBY POJIb y KOHTPOJII HaJl BUKOHABYOIO
BJIQJIOI0, ITCAS YOrO0 BOHM CHEIaNi3yloThesd Ha mnpodiabHIN misiasHOCTI [7]. Ile
J03BOJISIE €(PEKTUBHO KOHTPOJIIOBATH POOOTY MIHICTEPCTB 1 OpraHiB BHMKOHABYOI
Biaau. Y CIIIA, manpukian, koMmicii BUKOHYIOTh CIyXaHHS, 1[0 MOXKYTh TPU3BECTH
JI0 IOPUIUYHOT BIJIMOBIIAIBHOCTI TTOCAI0BUX OCIO.

Y mpomeci JOCHIDKEHHS TMHUTAHHS TApIaMEHTCHKOTO KOHTPOJIO  CIif
3a3HAYUTH, 10 MOHATTSA TAKOTO0 KOHTPOJIIO, 3aiMicHioBaHOro BPY, BuMmarae d9iTkoro
BHU3HAUCHHS Ta ITMOIIOT0 HAyKOBOTO OCMHCIICHHS:

no-nepute, 1€ TOHATTSA MOTPIOHO PO3NIAAATH SK Take, IO OXOIUTIE BCi

MO>XJIMBI BUJIM Ta (JOPMHU peatizallii BiJMOBITHOTO KOHTPOJIIO;
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no-opyze, NapaaMEHTCbKUN KOHTPOJIb MOXe 3A1MCHIOBATUCA SIK O€3M0CEPETHBO
BPY, Tak 1 yepe3 ii opraHu, Hampukiaja, MapJaMEHTChbKI KoMiTeTd, abo uepes
YIOBHOB&)XEHUX OC10, TakuX sk YrnoBHoBakeHui BPY 3 npas moaunu. Oxpim 11010,
KOHTPOJIb MOXE BIIOyBaTHCSl 4epe3 IHCTUTYIi, CTBOPEHI MapjaMEHTOM, 30Kpema
PaxyHkoBy nanary;

no-mpeme, OCHOBHHM OO ’€KTOM MapJIaMEeHTCHKOTO KOHTPOJIO BHCTYIAE
TSTTBLHICTh OpTaHIB BHKOHABYOI BIIAIH, MO CKIady sSkux Haiexarb KMY, okpewi
MIHICTEpPCTBA Ta 1HIII IEHTPaJIbHI OpraHd BUKOHABYOi Biaau. TakuM YMHOM, Yy BCiX
CBOIX MpOsSBax NapJaMEHTCHKUN KOHTPOJH CHPSIMOBAHHWM TEpeayciM Ha OI[IHKY
(YHKI10HYBaHHS! BUKOHABYOi BJIa/IH;

no-uemeepme, BIINOBITHO 10 MojoxkeHb KoHctutytii YkpaiHu, KOHTPOJIb 3a
nisuibHICTIO KMY € olHUM 13 KITFOUOBUX HAIPSAMKIB MapIaMEHTCHKOTO KOHTPOIIO.
OTxe, CHIBBIIHOIIEHHS TIOHSATh «KOHTpPOJIb 3a fAisuibHICTIO KMVY» Ta
«MapIaMEHTChKHUM KOHTPOJIbY) MOXKHA BU3HAYUTH SIK YACTKOBE 1 3aralibHe;

no-n’sime, OPUIWYHI HACIIOKH Pi3HUX (OpPM 1 BHUIIB MNapIaMEHTCHKOIO
KOHTPOJIIO MOXYTh CYTTEBO BIJIPI3HATHUCS 3aJCKHO BiJ] KOHKPETHHX OOCTaBHH Ta
chepu iX 3aCTOCYBaHHS.

Pozrnsinemo koHTposbHI PyHKIiT BPY y GromkeTHo-(hinancosiii chepi. 3riaHo
3 HOBOIO penakiiiero ct. 85 Koncrurymii Ykpainu [47], Hopmamu 3akoHiB YKpaiHu
«IIpo xomitetn BPY» [79], «IIpo PaxynkoBy nanary» [82], «IIpo craryc HapogHOTO
nenyrara YKpaiHd Takoxk» [84] Ta IHIIMMHU HOPMAaTMBHUMU aKTaMH, a TaKOX
Pernamentom BPY, 1o moBHOBakeHb MapiiaMeHTy B rajy3i IMyOJIYHOTO YNpaBIiHHS
BXOJISITh:

- 3aTBepkeHHs [lepikaBHOrO OroMKeTy YKpaiHU Ta BHECEHHS 3MiH J0 HBOTO;

- KOHTPOJIb 32 BUKOHAaHHSM Jlep:kaBHOro OromxeTy YKpaiHU Ta HPUUHSTTS
pIIIeHb II0/I0 3BITY PO HOTO BUKOHAHHS;

- 3aTBEP/KEHHST OCHOBHUX TIPOTpaM EKOHOMIYHOTO, HAayKOBO-TEXHIYHOTO,
COLIIaJILHOTO, HAI[IOHATFHO-KYJABTYPHOTO PO3BUTKY Ta OXOPOHH HAaBKOJHUIITHHOTO

CEPEIOBHIIIA,;
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- 3aCITyXOBYBaHHS IIOPIYHUX 1 T03a4eproBux TnociHaHHuKIB [Ipe3maeHTa
VYkpainu 110710 BHYTPIITHBOTO 1 30BHINITHLOTO CTAHOBHIIA JEPKABH;

-po3mIIA 1 yXBaJleHHs PIIIEHHsS Tpo 3aTBepiikeHHs [Iporpamm AisuibHOCTI
KMY;

- 37IACHEHHST KOHTPOJo0 3a AisuibHICTIO KMY BignmosimHo g0 Konctutytii
YKpaiHu Ta 3aKOHOIABCTBA;

- 3aTBEP/DKEHHS PIMIEHh TPO HANAaHHS TO3WMK Ta EKOHOMIYHOI TOTIOMOTH
1HO3EMHUM JIepKaBaM Ta MIKXHApPOAHUM OpraHizaifisiM, a TakoX PO OTPUMaHHS
MO3UK YKpaiHU B1J 1HO3EMHUX JEp:KaB, OAHKIB 1 MI)KHAPOAHUX (PIHAHCOBUX YCTAHOB,
He niependadeHnx JlepkaBHUM OFOIKETOM, Ta KOHTPOJIb 3a 1X BUKOPHUCTAHHSM;

- IpU3HAYEHHA 1 3BUIbHEHHS [010BM Ta iHIIKX 4ieH1B PaxyHKoBO1 manaru;

- Ipu3HaYeHHs Ta 3BUIbHEHHs lonoBu HarioHansHOoro OaHky VYkpaiHu 3a
noganHsaM [Ipe3uaenra Ykpainu;

- IpU3HAYEHHA 1 3BUIBHEHHS IMOJIOBUHM BiAmoBinHO a0 Panu HamionamsHOTO
O0aHKy Ykpainu;

- 3[1MCHEHHS MTAapJIAMEHTCHKOTO KOHTPOJIIO 32 NIsUIbHICTIO OaHKIBCHKOI CHCTEMH
B MeXax, BuU3HaueHnx KoHcturyuiero Ykpainu;

- 3aTBepAKeHHs Kowropucy BPY ta ctpykrypu 1i anapary;

- 3aTBEPKEHHS TIEpeIiKy 00’€KTIB JE€p>KaBHOI BIACHOCTI, AKI HE MiJJISTAIOTh
npuBaTH3allli, Ta BU3HAYECHHS MTPAaBOBUX MIJCTaB JJI1 BUIYyYEHHS 00’ €KTIB MPUBATHOI
BJIacHOCTI [5].

PaxynkoBa mamara BiJirpa€ KJIOYOBY pOJdb Yy CHUCTEMI JEp>KaBHOTO
(1HAaHCOBOTO KOHTPOJIO YKpaiHW, 3AIMCHIOIOYM TMEpeBipKYy HAAXOKEHb Ta
BUKOPHCTAHHS OIOMKETHUX KOINTIB Bij iMEHI mapiaMmenTy. BomHodac 11 BUSHaueHHS
JNESIKUMU JOCHIIHUKAMH SIK «BUILOTO OpraHy (p1HAHCOBOTO KOHTPOJI0» YACTKOBO
0azyeThcs Ha nonoxeHHax Pimennst Koncturymiitnoro Cyny Ykpainu Bin 23.12.1997
p. [53].

[ToHsATTS «BUILIMKA OpraH (piHAHCOBOTO KOHTPOJIIO» Oyio BBeaeHO B JIiMChKii
JeKaparii KepiBHUX NPHUHIMMIB (iHAHCOBOTO KOHTPOJIO, IO Oyna MpuUiHATA Y

#oBTHI 1977 p. Ha X Konrpeci INTOSALI
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Jlesiki yKpaiHChKI HAyKOBIl CTaBJIATh TiJi CYMHIB HEOOXITHICTh HaJTaHHS
PaxyHKoBIi manaTi cTaTyCy BHUILOTIO opraHy (iHaHCOBOTO KoHTpoiio. Ha ix mgymky,
el opraH BUKOHYE poOJib AOMOMIKHOI cTpykTypu BPY Ta BomHOouac Mae nominyroue
CTaHOBHIIEC HaJ (HIHAHCOBO-KOHTPOJIBHMMH yCTAaHOBAMHM BHUKOHABYOi BiIagu. Taka
CHUTYyaIlisl MOYKe OOMEXYBaTH IXHIO CAaMOCTIMHICTB 1 CTBOPIOBATH PU3UKH HEOAXKaHOTO
BIUIMBY Ha OPTaHM, SIKI FOPUAMYHO HE IMAMOPSIKOBaHI 3aKOHO/IaBU1M T1JIII1 BJIAJIH.

3BakalouM Ha 11 MIPKyBaHHS, YacCTMHA JOCIHIJHUKIB TPOMOHYE YTOUHUTHU
3aBJaHHS Ta TMOBHOBaXEHHS PaxyHKOBOI mayiatu, 1mo0 3akpimuTy ii SK JOMOMIKHHMI
OopraH 3aKOHOMABUOl TiMKM Biaagu. Ha iX OymKy, 1€ CHOpHATHME TiABUIICHHIO
¢(eKTUBHOCTI 3aKOHOTBOPYOI TisTHOCTI JiepkaBu [55].

Ha nymky nociigHukiB, ¢akTt 371icHeHHS PaxyHKOBOIO MajiaTor0 KOHTPOJIO 3a
BUKOPUCTAHHSAM OFO/PKETHUX KOINTIB BIJ IMEHI MapjJaMEHTy MPOBOIUTHCS PO
MapJIaMEHTChKy MNPHUPOAY TAKOTO KOHTPOIIO. 3a CBOEK CYTTIO L€ KOHTPOJIb €
OCTaHHIM TMapJIaMEHTCHKUM 3a 3MICTOM, aJié OIOCEpPEIKOBaHUM 3a (HOPMOIO.
OnocepenkoBaHICTh BUHUKAE B TOMY, IO KOHTPOJb BHUKOHYEThCS HE JIMIIEC
MapjiaMeHTOM, a  CHeIiali30BaHUM  OpraHoM —  PaxyHKOBOIO  Mayaroro.
[lapnaMeHTChKHN XapakTep KOHTPOJO, KM BUKOHYE€ PaxyHKOBa majara, TaKoxX
MIITBEP/KYETHCS THM, IO i1 TOBHOBa)KEHHs BU3HA4YeH1 B ¢T. 98 po3a. IV «BepxoBHa
Pana Ykpainn» Koncruryiii Yikpainu. OgHak e apryMeHT € BiZHOCHUM, OCKIJIbKH
B IIbOMY PO3/1J1 BU3HAYEHO 3arajlibHUil 3MicT KommeTeHIli Pagu HamionansHOTrO
O0anky Ykpainu, sika GyHKI[IOHAJIBHO HE TOB’s13aHa 3 MIsUIbHICTIO.

BaxnuBy posb y 3a0e3neueHHl MNapjiaMEHTChKOIO KOHTPOJII MarTh 1
TUMYACOB1 Ciiaul Kowmicii, siki ctBopwm BPY s mpoBeneHHs po3CiiiyBaHb 3
MUTaHb, III0 MAIOTh CYCHUTLHUHN 1HTEPEC, BIAMOBIAHO 10 cT. 89 Konctutyiii Ykpainm.

AHaniz gopMm 1 MexaHI3My MapIaMEHTCHKOTO KOHTPOJIO Oyde HEMmOBHUM 0e€3
PO3MIALY OCOOMUBOCTEM KOHCTHUTYIIHHO-TIPABOBOIO CTaTyCy YMOBHOBa)keHOro BPY
3 npaB JoauHu. OCcHOBU 1bOTO cTaTycy Bu3HaueHi B c¢T. 101 Koncturymii Ykpainu,
ne BurumBac: «llapraMeHTChKHI KOHTPOJIb 3a JOTPUMAHHIM KOHCTHTYI[IHHUX TIPaB i

cBOOO/ JIIOAMHM 1 TpoMaisHuHA YmoBHOBakeHoro BPY 3 mpae momuum» [47]. 1le
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CTaJIO MEPIIUM 3aKOHOJIABYMM KPOKOM J0 CTBOPEHHS JEPKABHOTO 1HCTUTYTY, SIKUN Y
3arajbHOMY IMEHY€ETbCS «OMOYICMEHY.

et inctutyT ynepme BuHuK y IlIBemii, ne B 1809 p. mBeackkuii pukcaar
(mapmaMeHT) yXBaluB 3aKOH, SKAW HaJaBaB MapiaMEHTy IMpaBO BHUOUpPATH
CHeliaJIbHOr0 KoMicapa (oMOyJIcMeHa) JUId HEe3aJIe)KHOTO KOHTPOJIIO 3a JISIbHICTIO
Cy[iB 1 aAMIHICTpallli, a TaKoX Il OaTaHCYBaHHS ITOBHOBA)KEHBb KOPOJIS 1 PUKCATY.
Xoua opranizamiiHi ¢popMu oMOyIcCMeHa MOXYTh BapilOBaTHCh, YCI BOHH MalOThb
MEeBHI CHJIBHI PHUCH, 30KpeMa 3aBlaHHS OMOYACMEHa 31HCHIOBaTH KOHTPOJb 3a
JISATIBHICTIO BUKOHABYMX Ta IHIIMX OPraHiB BIAJW, PO3MNISAIAI0YU CKApTU IpOMasH
11010 TIOPYIIICHB TXHIX MPaBOBUX OpraHiB ado ix npencraBuukis [10].

JlocipkeHHs IHCTUTYTY OMOyACMeHa B YKpaiHl HoYaJIucs 3aBIsSKH HAyKOBLSIM
0. C. llemmywyenky Ta I. O. MypamuHumMm, $KI HIIKPECTIOBAIA HAIsSI0BUN
XapakTep MISJIBHOCTI OMOyJICMEHa, II0 € OCHOBHOIO Horo «QyHKIE€0, a He
Oe3nocepenHimM kouTposiem [102].

[lutanHs poii, MicUg Ta CTaTyCy OMOYIACMEHIB € IPEIMETOM NIHOOKUX
HAyKOBUX JOCHIKEHb 3apyOiKHUX aBTopiB, Takux sk @. bepuapn, M. Xanzek i
€. Hocupena. Illo cTocyerbcs Ykpainu, TO 11 MPoOJEeMHU HE OTpUMAJK HAJIEKHOTO
HAyKOBOTO BHCBITIIEHHA. [Iporect ocTtaHHIM YacoM 3 poOOTH, MNPUCBIYECHUN
JOCJTIPKEHHIO 1CTOP1i PO3BUTKY Ta BIPOBAKEHHS IHCTUTYTY OMOy/ICMeHa B YKpaiHi.
Cepen aBTOpiB 1IUX Tpallb MOxHa Ha3BaTu €. Adonina, B . boiiosa, JI. ['oHIOKOBY,
A. Kynima, O. Mapuensika, M. Op3sixa, M. Ilipena, O. [Tonomaprosa, B. PyOiiera,
A. Tkauyka, }O. Tonuka Ta iHmIl.

[HcTuTyT OMOyACMeHa Ale nuine B KpaiHax 3axigHoi €Bponwu, aje i Maibke B
yCIX TMOCTCOIIANICTUYHUX 1 MOCTPAASHCHKUX Kpainax. OmHak dYepe3 HOBHUHY IlI€i
MPaKTUKHU Ha IUX TepEeHaX € MEeBHUM AedIlUT creniaabHol JiTeparypu, IPUCBIYEHOI
HallloHATBPHUM oMOyzncMeHaMm. OCTaHHIM 4YacoM HAyKOBI JOCIHIJDKEHHS 070
IIPABOBOTO PETYIIOBaHHS 1HCTUTYTY YMmoBHOBakeHOro BPY 3 mpaB nmoguHu 3Ha4HO
akTuBi3yBasucs [89].

[IpaBoBuii 1HCTUTYT OMOY/ICMEHA € amoJITUYHUM, XO4a B JIEAKMX KpaiHax,

Takux sk Kanama, cTBoOpeHi Mojiesii oMOYy/ICMEHIB, sIKi 3a0€3MeuyoTh NIEBHI MOJITHYHI



24

¢yHkii ado CTBOPIOIOTH IS y4yacTl MOMITHYHUX maptid. [Ipote, He3Baxkarounm Ha
HE3IC)KHICTh OMOY/ICMEHA, 1151 CITy>)K0a 3aBKIM Bi3HAYAE TTONITUYHUN BIUTHB 3 OOKY
NOJIITUYHOI ~ cucTeMu JAepkaBu. Hanpukian, omOyacmen Ilonbii — akTUBHO
JTUCTAHIIIOETHCS BiJ] MOMITHYHOI OOPOTHOM, OPIEHTYIOUM CBOI 3yCHIIS Ha 3aXHCT
npaB rpOMajsiH y Cy/Aax, MpU [bOMY MArOud MEBHUM BIUIUB Ha MPUUHATTS CYIOBHX
pIIlICHb.

BaxxauBum 1HCTpyMEHTOM (HOpMajbHOTO KOHTPOJIO 3aJHUINAIOTHCA 3BEPHEHHS
HapOJAHUX JEMyTaTiB YKpaiHu, sKi MPEeACTaBIAIOTh rpoMansH y BPY — exunomy
3aKOHOJIaBYOMY OpraHi Jiep>kaBu. JlemyTaTtu € KJIIOYOBOIO CKJIAJ0BOIO MapiaMEHTY
KpaiHd, a iX NpoQeciiHICTh, KOMIIETEHTHICTh 1 I1HILIATUBHICTh 3HAYHOKO MIpPOIO
3a0e31euyIoTh €()eKTUBHY pOOOTY 3aKOHO/aBYOI BIIa/IH.

HoBuit miaxin y [ISUIBHOCTI JaHOTO OpraHy BKIJIIOYA€E CIIBOpAIio 3
rpOMaJICbKUMU OpTraHi3allisiMi, sIKi MpaIoloTh y paMkax miardpopmu «OMOyncMaH
+». ¥ 2016 p. 3a miaTpuMkH 11i€i matdopmu Oyia CTBOPEHA €IMHA METOOJIOTIS IS
OLIIHKM BIJAMOBIIHOCTI NI PO3MNOPSIHUKIB 1HQopMalli BuMoraM 3akoHy. Po3poOka
Takoi METOMIOJIOTII Jana 3MOTYy TpOMAJChKUM OpraHizaimisiMm Oiibll €(hEeKTHBHO
aHadi3yBaTU pIBEHb BIAKPUTOCTI pO3MOPSAHMKIB 1HpopMmauii. Y 2017 p., 3a
MIATPUMKA MDKHApPOJHUX Opradizailiid, miargopMa TPOMAJChKUX OpraHizailii
«OmOyacman +» TpoBenia TEpIINi BCEYKPATHCHKUM MOHITOPHHT PO3IMOPSIHUKIB
iHpopmanii Ha 0a3i miei Meromosorii. Ile mo3Bonmuno cdopmyBaTH pEUTHHT
pPO3MOPSAIHUKIB 1H(pOpMAIlli 32 pIBHEM JOTpUMaHHS BUMOT 3akoHy Ykpainu «IIpo
JOCTYT JI0 myOIiuHO1 iHdopMartii» [75].

[TapnamMeHTChKUH KOHTPOJb € HEBIAAUIBHOIO CKIIAJOBOI0 TTOBHOBa)XECHb
HApOJHOTO JemyTara YKpaiHu, sSKi BUIUIMBAIOTH 13 Woro crarycy wiena BPY. Ile
MOBHOBA)XCHHSI HAAUISIE JEMyTaTa HEOOXITHUMHU IHCTPYMEHTAMH i €()EeKTUBHOTO
BukoHaHHs BPVY i 3akoHOaBUMX, KOHTPOJIBHUX Ta IHIIMX (QYHKITIH.

3rinno 3 Koncrutyniero Ykpainu, 3akoHoMm Ykpaiau «IIpo cratyc HapomHOTO
nenyrara Ykpainuny», Permamentom BPY, a Takoxk uepe3 poOOTy BiANOBIAHUX OPraHiB

MapJiaMeHTy 1 CHeIliali30BaHuX Cy0 €KTIB TapaMEHTCHKOTO KOHTPOJIIO, HAPOJIHI
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JenyTaTH 3A1MCHIOIOTh KOHTPOJb 3a JOTPUMAHHSIM 3aKOHOAABCTBA Ta peajizalli€lo
JIeP’KaBHOTI MO THKH.

Opni€ero 3 BaxJIMBHX (OpPM NapIaMEHTCHKOTO KOHTPOJIIO € JIeIMyTaTChKH
3anmuT. llell 1HCTpyMEHT HaJae MOXIMBICTH JemyTary, B Mexax cecii BPY,
MOPYIIYBaTH aKTyaJibHI MUTAHHS TEpell OpraHaMy BUKOHABYOI BJIAaJU a00 1HIIMMHU
yCTaHOBAaMH, 1110 € YACTUHOIO KOHTPOJIBHOI JISSTIbHOCTI ApPJIAMEHTY.

PerymroBaHHS 1HCTUTYTY NIEMyTaTCHKOTO 3aMUTY 3MIMCHIOETHCS 32 JOMTOMOTOIO
HopM Koncturynii Ykpainu (1. 34 ct. 85, ct. 86) [47], 3akony Ykpainu «IIpo craryc
HapojaHoro jaemyTara Ykpaiam» (cT. 15) [84], a Takok Permamenty BPY [83]. 1li
HOPMAaTUBHO-TIPABOBI aKTH BHU3HAYAIOTh 3MICT Ta KOHCTUTYLIHHO-TIPABOBY MPUPOIY
3aIlnTYy.

TakuM dYWHOM, JAEMYyTAaTCHKUM 3amUT BHUCTYIIA€ JIEBUM I1HCTPYMEHTOM
MapJIaMEHTCHKOTO KOHTPOJIIO, SKUW peasizyeThCcsl Yepe3 1HAUBIAYalbHY KOHTPOJIbHY
JUSTBHICTD HAPOJHOTO JIEMyTara.

AHani3 [JIAIBHOCTI  HApOAHMX JAENyTariB  YKpaiHM [oJ0  peaiizamii
KOHTPOJbHUX (PYHKIIH [03BONsE€ 3a0€3MEUUTH BUCHOBOK, IO, HE3BAKAIOYM Ha
IIUPOKHUI CIEKTP MOBHOBAKEHb YKPAiHChKUX IMapiaMeHTapiB y wLiil cdepi, iCHye
norpeba y 3HaYHOMY BIOCKOHAJIEHHI (popM 1 mporenyp ix BukoHaHHs. Lle Bkirouae
HOBI (DOPMHU KOHTPOJIIO, TaKUX SIK IHTEPIICIALISA, a TAKOX YIOCKOHAJICHHS YHMHHOTO
3aKOHOJIaBCTBA, IO BUKOPHUCTOBYE TaKOXX KOHTPOJb IMOBHOBAXCHBH BITPOBAKECHHS

JIEMyTaTIB Ta PETYIIOE TOPSIOK iX peaizarii.
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PO3JILI 2

TEHAEHIIII 3ABE3INEYEHHS ITAPJIAMEHTCBKOI'O KOHTPO.IIO Y
C®EPI TIYBJIYHOI'O YIPABJIIHHS: TOCBIJI BEPXOBHOI PAJIA
YKPAIHU TA €BPONEHCHKOI'O HAPJIAMEHTY

2.1. HopmaTuBHO-IpaBOBe 3a0e3MeYeHHs] MapJIaMeHTCHKOro KOHTPOJIIO B

JAep:KaBHOMY YIIPABJIiHHI

[TapnamMeHTChKUI KOHTPOJB 3a peali3alli€ro JAep:KaBHOI MOJTITUKUA B YKpaiHi €
YaCTUHOIO OUIBII IIMPOKOT CUCTEMU 3arajbHOTO JIEPKABHOTO KOHTPOJTIO, IO O3HAYAE,
10 BiH HE BIJJOKPEMJICHHWI BiJ IHIIKX ACMEKTIB ynpapiiHHA. ToMy OCHOBHY yBary
Oyzie 30cepe/HKeHO Ha KOHTPOJIbHUX MOBHOBaXkeHHAX BPY, ii poni Ta 3HaueHHi cepen
IHIIMX JEpXAaBHUX OPraHiB, PI3HUX (opMax KOHTPOJIO Ta 3aJy4€HHI BHYTPIIIHIX
opraniB [lapimameHnTy 10 BUKOHAHHS 111€T QYHKITIT.

BPY € ocHOBHMM OpraHom Jep»aBHOI BJIaJ{, IO BILUIMBAE HA BOJK HApPOLY
yepe3 3aKoHoaBuy AisbHICTh. Ha ciuens 2019 p. [TapnamenT yxBanuB 365 3aKkoHIB i
265 noctanoB. be3 BuHATKY 3akoHOnaBuOi (hyHKIIII, BPY BUKOHY€E mpencTaBHUIIBKY,
KOHCTUTYIIHHY Ta KOHTPOJIbHY (DYHKIIIT, O MiIKPECTIoe 0aratoPpyHKIIOHAIBHICTD il
pobotu [29, c. 223]. 3akoHomaBua (YHKI[iI € OCHOBHOIO, ITiCJAS YOr0 BOHA €
pE3yAbTaTOM BUKOHAHHS 1HIIMX 3aB/IaHb.

Jlns po3yminHsa poni BPY B cucteMi neprkaBHOI BiIaju BaXKJIMBO aHai3yBaTH
HOpPMaTHUBHO-TIPABOBI aKTH Ta HAYKOBI JOCIIKEHHS, SIKI BAKOHYIOTh (DYHKIIIT OpraHiB
BJIaJM Ta iX B3aemoito. OyHKIlIS OpraHiB JAep:KaBHOI BIIaJIM BiIOOpakae HAMPSMOK
BIUTUBY Ha COIIAJLHO-TIONITHYHI Ta TPABOBI AaCMEKTH CHUCTEMU 1 € BaXKIUBOIO
YaCTHHOIO JIEP’KaBHOTO MeXaHi3My. BinmoBigHO 10 Teopii myOniuHOTO yHpaBIliHHS
byHKIS JgepXKaBU € OCHOBOKO ii MISIbHOCTI, BU3HAYAJILHOIO JJIS TOBHOBaXXEHb

[TapnamMeHTy cepen IHIITMX OpraHiB IMyOJIIYHOT BIIA]IH.
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Posmisinatoun  KOHTpONIb  SIK  HEBLA €MHY (YHKIIIO Oyab-SKOTO OpraHy
Jep’KaBHOI BIaJ¥, MOJKHA CKa3aTH, IO KOHTPOJb € 1 BUJAOM JisUTBHOCTI, 1 IIPOIIECOM.
B pamkax coriaJbHUX CUCTEM YITPaBJIiHHS MOXKHA BUJIUIUTH JICPYKABHUH 1 MyOIIUHHIMA
KOHTpoJb. [1yOniunuii KoHTpOIB, 3a cnoBamMu M. [xa, € «pyHKIIIEIO TPOMaITHCHKOTO
CYCH1IBCTBA, OCKIJIBKH 11€ CIOCIO 3aIydeHHs TPOMAJISTH JI0 YIIPABIIHHS CYCIILILCTBOM
1 nepxaBoro» [36, c. 74].

B. IllecTak Bu3Ha4ae mapiaMEHTCHKUN KOHTPOJIb Yepe3 MOHATTS «Iep KaBHUMN
KOHTPOJIb» 1 «KOHTPOJb Yy JepkaBi». BiH BBaxae, 10 Jep:KaBHUN KOHTPOJb €
MpOSIBOM BIIaJId, IO peali3yeTbCs BiANnoBiAHO A0 KoHcTuTymii VYkpainu, sika
nepeadayae moAauT Biaaau Ha Tpu riaku [19, c. 88]. Takum YHUHOM, «KOHTPOJbHA
GyHKIIA TaplaMeHTy» Ta  «IapjJaMEHTChbKuM  KoHTposb» y  Koncturymii
B1JI0OpaXkaroTh pOJIb 3aKOHOJABYOi BJIAJU B CHCTEMI JAEp>KaBHOro KOHTpoito. Lle
M1JKPECITIOE BAYKIUBICTh PO3MEKYBAHHS KOHTPOJIIO MIJK yCIMa T1JIKAaMU BJIAJIH.

B. ABep’sHOB 3a3Hayae, M0 NapJaMEHTCHKUN KOHTPOJb € KIIOYOBUM
IHCTPYMEHTOM YIIPaBJIiHHSA, SKUH JO3BOJIIE KOPUTYBAaTH IPOIIEC YIMPABIiHHSA TMPHU
oTpuMaHHi BiaxuiieHb [1]. Takum 4MHOM, KOHTPOJIb € (DYHKIUEI YIPaBIIHHS, IO
MOXKE 3IIMCHIOBATHCS SK JEpKAaBHUMH OpTaHAMM 3arajoM, TakK 1 MapjJaMeHTOM
OKpEMO.

O. OO6onencoekuii, O. MenpHUK Ta IHII HAJAIOTh BEJIIMKOIO 3HAYEHHS
KOHTPOJIIO SIK CKJIaJIOBOTO JIEP>KaBHOTO YITPABIIIHHSA, HATOJIONIYIOYH, 110 BiH JO3BOJISIE
«TOPIBHIOBATH (PAKTUYHUM CTaH y pI3HUX cdepax 3 BU3HAYCHUMHU BUMOTAMH,
BUSBIIITH HEOOJIKM Ta IIOMIJIKM B JISUIBHOCTI Ta 3amoOiraTh iX, OI[IHIOIOYH,
HACKUIBKH 1HII YIPaBIiHCHKI (QDYHKIIIT BiJl TOCTABICHUM 3aBaaHHsIM» [51].

Cxoxo1 nyMku aotpumyetbesi M. MeckoH, SIKUM 3a3Havae€, 110 KOHTPOJIb SIK
yHOpaBIIHCbKA (DYHKIISL «JI03BOJSIE BUSBIATH TOMUJIKA 1 KOPUTYBATH MOAAJIBIITY
TISUTBHICTB, IO 3armo0ira€ po3BUTKY mpobiem y kpusy» [52, c. 281]. Omxe,
KOHTpPOJIbHA (DYHKITIS CTIPSIMOBAaHA HE JIMIIIC HA BUKOHAHHS TMEBHHX 3aBIaHb, a W Ha
KOPUT'YBaHHS MOJAJBIIUX 1M BIAMOBIIHO JI0 JE€P)KABHOI MOJITUKH, TOOTO € BUIOM

yIpa BIIHCHKOI AiSUTBHOCTI.
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B. ABep’sHOB TakoX 3BepTa€ yBary Ha IIe OJHY BaXKJIIUBY PHUCY KOHTPOIIO,
1 IKPECITIOI0YH, 10 KOHTPOJIb «HE ICHYE B 130JIbOBAHOMY BHUIJISII ... BiH IepeOyBace y
TICHOMY 3B’S3Ky 3 IHIIMMH (DYHKIIISIMH ¥ pa3oM 3 TUM INPU3HAYCHHM ST OIIHKH
BIJIOBITHOCTI 3MiMCHEHHS 1uX QyHKmiA» [24]. TakuMm YHHOM, KOHTPOJb €
HEB1J’€MHOIO  (PYHKIII€I0, TIPUTAMaHHOK BCIM OpraHaM Jep>KaBHOI  BJaj,
BU3HAYaI0YM HOTO MICIIe 1 3HAUCHHS cepel IHIMX (PYHKIIH Y CUCTeM1 yIpaBIiHHS.

TakuM dYMHOM, MOXKHa CTBEpKYBaTH, IO KOHTPOJb, SKUA 3abe3medye
MapJIaMEHTOM SIK TOJIOBHUM 3aKOHOJABYMM OpPraHOM JEp>KaBHOI BIaJu, € (OPMOIO
JIEpKaBHOTO KOHTPOJIIO. SIK ympaBiiHCbKa (PYHKIliS, KOHTPOJb € CaMOCTIIHO
CKJIaJIOBOIO, 1 MOro [isi COpsiMOBaHa Ha NOCHJICHHS €(QEKTUBHOCTI BUKOHAHHS
OCHOBHO{ 3aKOHO/IaBUO1 (DYHKIIIT TTapJIAMEHTY.

Cnig BiA3HAYUTH, 110 KOHTPOJIb, SIKIIO PO3MIANAIOTH SIK «IOMOMDKHY ITij
GYHKITII0» YIPaBIIHHS, KOJIM MOBA /i€ PO BUSBICHHS Ta BUIPABICHHS MOMHIIOK,
10 BUKOHYETHCA y TaKuX (DYHKIIOHATBHUX JISX, SK IJIAHYBaHHs, OOJIK 4K aHaji3
[68]. [IpoTe Ba)kKO MOTOMUTHUCS 3 TAKUM ITiIXOJ0M, TOCSATHEHHS ITUX (QYHKIH MOXe
OyTH 3aCTOCOBAHO JIMIIIE B MEXKaX OJHOTO MPOIIECY, IKUI € THCTPYMEHTOM JIJIs1 IEBHOT
METH.

[Topsimok 3M1HCHEHHS TAPJIAMEHTCHKOTO KOHTPOJIIO 3aKOHOIABYMMHU aKTaMU €
YaCTHUHOIO TPOLEAYpH, IO PETYIoe MisuibHICTh mapiamenTy. H. [llanrana BBaxkae
MapJIaAMEHTCHKY TPOIEAYPY SK «IMOPSAOK MiSUTBHOCTI TapiaMeHTy, IO BKJIIOYAE
NUISIXM Ta 3aco0u opranizaiii ioro podorw» [100]. ABTop Takox 3ayBaxkye, IIO
NpoLEaypy TMapJIaMEeHTy MaroTh cClhelianbHl (QYHKIIi, $SKI 3aCTOCOBYIOTHCS IS
pO3MISAAY BAXJIMBUX JUIS CYCIUIBCTBA 1 JEepKaBU MHTaHb, 10 SKHX HAJICKaTh,
30KpeMa, ITUTaHHS eKOJIOT1i.

3akon VYkpainu «lIpo permamentr BPY» Bu3Hauae mnopsaok peanizaiii
3aKOHOJIaBYOTO TIPOIIECY Ta PO3IVISL] MEBHUX MUTaHb Yepe3 CIEeialbHI MPOIEAYpPH.
Cepen mmx mpoueayp € Ti, IO 3aCTOCOBYIOTHCS MPHU 3A1HCHEHHI MapIiaMEHTCHKOTO
KOHTPOJIIO 32 €KOJIOTTYHOIO TOJITUKOIO Ta 1HIIMMH aCTIEKTaMU JIEPKABHOI MOJITUKH.

[le BKIIFOUaE, 30KpeMa, 3aTBEPHKCHHS JIEPKABHOTO OIOHKETY Ta KOHTPOJb 3a HOTO
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BUKOHAHHSAM, a TaKOX PO3MISJ MHUTaHb, IO CTOCYIOThbCA (PyHKLINH KOHTpomo BPY
[83].

KonTponbHuil mpoiiec € OararorpaHHdM Ta CKJIAJHUM, OCKUIBKM B HOTO
peanizaiii OepyTh ydacTh Pi3HI OpraHd MapjaMeHTy: KOMITETH, THMYACOBI CIia4i Ta
crieliayibHl Komicii Tomo. BoHM MawTh pi3HMM CTaTyC 1 IOBHOBaKCHHS Ta
3aCTOCOBYIOTHCS Uepe3 pi3Hi (popMU: JenyTaTchKi 3alUTH, NApIaMEHTChKI CITyXaHHS,
3aCITyXOBYBaHHS 3BITiB.

[IpaBoBI HOpMH, 11O PETYIIOIOTH MAPIAMEHTCHKUIA KOHTPOJIb, JOKIA] PI3HUX
00’€KTIB KOHTPOJIIO Ta OOCATM TOBHOBAaXEHb JUIsl PI3HUX PIBHIB JEPKABHOTO
VOPABIIHHS — BIJ OpPraHiB MICHEBOIO CaMOBPSAYBAHHS JO IMIANPUEMCTB Ta
opranizaiiii [30. [TapmaMeHTChKUII KOHTPOJIb MOXKE 3/IMCHIOBATHCS Ha TUICHAPHUX
3aCIIaHHX, 4Yepe3 KOMITETH, CIELIaJIbHl OpPraHd YW YIOBHOBAXKEHI OpraHu
napiaMeHTy. EQeKTUBHICTH KOHTPOJIIO 3ajJeKHUTh BiJI B3a€MOJIi 1HCTPYMEHTIB
KOHTPOJIFO Ta OO0CATy iX 3acTOCyBaHHS B KOHTEKCTI DPI3HUX PIBHIB JEP:KaBHOTO
YIPABIIIHHSL.

«Ilopsimox podotu BPY, ii opraniB Ta mocamoBux ocib, a TakoX MPUHIIUITH
dbopmyBaHHs, OpraHizailii AiSUIBHOCTI Ta NPUIUHEHHS MISJIBHOCTI AEMyTaTChKHUX
dbpakmiii 'y BPY perymororecs Koncruryniero Ykpainu, Permamenrom BPY Ta
3akoHaMu Ykpaiam» [83]. ¥V 3arampHOMY ceHci mopsiaok podotn BPY BusHauae ctan
CYCIIUTBHUX BITHOCHH, SKHH PETYIIOEThCS SK TMPABOBUMH, TaK 1 MOpaJbHUMHU
HOpPMaMH 1 BUCTYTIA€ SIK MPOIIeAypa JIJIsl peai3allii IOBHOBaXXEHb, MPaB Ta 000B’3KIB
[16; 104]. Takum YuHOM, NAPIAMEHTCHKI NPOICAYPH CTOCYIOTHCS HE JIUIIEC
NPUIHATTS 3aKOHIB, a I BUKOHAHHS KOHTPOJIbHUX (DYHKIIH, CIy>Kaud MeXaH13MOM
JUTS1 3A1MCHEHHS! TOBHOBAKCHD MApIaMEHTY.

KoHTponbHI TMOBHOBaKCHHS TApJIAMEHTY, CIHUPAIOYNCh Ha MIDKHAPOIHUI
JIOCBIJ, BKJIFOUAIOTh TPABO. «3aCIIyXOBYBaTH 3BITH Ta 1H(POpPMAIlIO BiJ OpraHiB Ta
MOCAJOBUX OCI0, JIJis iX OIlIHKHW; HAJCWIATH 3alUTH Ta 3BEPHEHHS 10 ypsAny uu
OKpPEMHUX MIHICTPIB; MPUMUMATH PEKOMEHAIIT III0/I0 MOJIMIIIEHHS POOOTH JIepKaBHUX
OpraHiB; IpaBO MOTO/KYBaTH ab0 HE MOTOHKYBaTH PIIIEHHS IHIIUX JEp KaBHHUX

OpraHiB; poOOTY MOCTIHHMUX Ta CHEMiabHUX KOMICii mapiaamenty Tomo» [30, c. 21].
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dopMmyBaHHSI JEp)KaBHOI TMOJITHKH BIJOyBa€TbCs B  KUJIbKa  ETAiB:
BCTAHOBJICHHS IIIEW 1 3aBgaHb, YXBaJ€HHS MapJIaMEHTOM pIIIeHHA WIoOAO i
peamizaiiii, po3po0Oka Ta MNPUUHATTSA BIAMOBIIHOI HOPMAaTHBHO-MPABOBOI 0asw.
KoHTponh 3a BUKOHAaHHSM TMOMITHKKA TMOJSATaE B 3a0€3MEYCHHI JOTPUMAHHS
3aKOHOJABCTBA, OIIIHII YIPaBIIHCBKUX pillleHb y cdepl OXOpOHU JTOBKLLIS Ta
nepeBiplll BUKOHAHHS IIpaBa TPOMaJIIH Ha Oe3neuHe cepenoBule. ToMy 371HCHEHHS
NapJaMEHTCHKOTO KOHTPOJIIO 3a peaji3alli€lo Jep>KaBHOI MOMITHKH HEOOX1THO
po3mIsigaTd  Yepe3 NpU3My KOHCTUTYIIIWHUX TOBHOBaXKEHb, MapilaMEHTChKUX
MpoIeayp 1 BUKOHAHHS J1I04MX 3akoHIB. lle 103BOJIsi€ BU3HAYUTU MOTOYHUM CTaH
peanizanii KOHTPOJIbHUX (PYHKIIIN mapJaMeHTOM.

3rigHo 3 ct. 85 KoHcrutyii Ykpainu, 10 MOBHOBaXEHb MapIaMEeHTy BXOIUTD:
«3I1MICHEHHS NTapJIAMEHTCHKOTO KOHTPOJIIO; KOHTPOJIb 3a JisibHICTI0O KMY'; KOHTpOIh
3a BHMKOHAHHSM JEpKaBHOTO OIOMKETy; KOHTPOJb 3a [ISUIBHICTIO ABTOHOMHOI
Pecniyoniku  Kpum; 3aciiyxoByBaHHS pIYHUX 3BITIB MHapiaMeHTy». Takox [0
komnereHiii BPY BXonuTh yxBalieHHS pillleHb MO0 HAMpaBICHHS 3allUTIB [0
[Ipesunenta YkpaiHu 3a 3BEpHEHHSIMH HapOJHUX JenmyTariB abo komiTeTiB BPY»
[44]. 1li mOBHOBa)XEHHS BiIIOBIAIOTh CYTI KOHTPOJILHOI (DYHKIIii, TIOKJIAJCHOI Ha
MapJIaMEeHT, 1 € TIOKJIa/IaHHSIM 3aBJaHHS HA BUKOHAHHS! KOHTPOJIIO.

O. Opunpkuii 3a3Havae, 1m0 BuzHadeHl B KoHcTuTymii YkpaiHu HampsiMKu
KOHTpONIO € «popMamMu KOHTpodpHOI (QyHKIii BPY, sxi He mnependauyarorh
BU3HAYCHHS PIBHS BIANOBIJAIBLHOCTI 3a 1X HACHIIKH, 3a BHHATKOM BHIIQJKIB
KOHTPOJTIO 32 JisuibHICTIO KMY» [96]. Takum 4nHOM, aBTOp aKIIEHTYE yBary Ha TOMY,
0 peaii3aiis MMapIaMEHTCHKOTO KOHTPOJIO 3alleXUTh BiJl CIPSIMOBAHOCTI
KOHCTHUTYI[IHHUX TTOBHOBA)KEHb.

OTxe, mapIaMEHTCHKUN KOHTPOJIb MO)KHAa BH3HAUWTH SIK 3arajibHy Ha3By HJIs
KOHTPOJIbHOI (PYHKIIIT TapliaMeHTy, siKa BKJIIOYaE€ Kimbka crenudigaux Gopm
TISITEHOCTI, MPUTAMAHHUX TUTBKW TIApiaMEHTy. Y 3B’S3Ky 3 IHM, MaplaMEHTChKUI
KOHTPOJIb 32 BUKOHAHHSM JIEPXKABHOI TOJITUKA € TEPEeBIPKOIO BIAMOBIAHOCTI

MOTOYHOTO CTaHy peaizailii noaiTuku Hopmam KoHCTUTyIIi, MpUWHATUM 3aKOHAM Ta
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mporpamMaM  Yepe3  3aCTOCYBaHHS  MEXaHI3MIB 1 MpOIEAyp, BU3HAYCHHUX
3aKOHOJIaBCTBOM.

[IpaBOBOIO OCHOBOIO Opraizaiii JiSJIBHOCTI TapJIaMeHTy Ta 3A1HMCHEHHS
KOHTpOJbHOI mpoueaypu € 3akoH Ykpainu «IIpo Permament BPVY». 3rigHo 3 #ioro
MTOJIOKEHHSIMH, I11]1 YaC BUKOHAHHSI KOHTPOJBbHUX (DYHKIIH BUIIISIOTHCS Taki (GopMH
poOOTH MapjaMeHTapiB:

- IOJIaHHS Ta PO3IVISL JEMYTaTChKUX 3BEPHEHD;

- KOHTpOJb 3a AisuibHICTIO KMY, 1mo Bkirodae 3aTBepKeHHS TPOrpamu
JISITBHOCTI, pO3IJIsi/ 3BITIB Ta JIONOB1IEH, MPOBEICHHS «TOAUHU 3alUTaHb 10 YPIAY»,
3aCJIyXOBYBaHHSI TUTaHb MiA3BITHOCTI;

- MPOBEACHHS MapJIaMEHTChKUX CITyXaHb;

- CTBOPEHHS CIIEUIAJIBHUX 1 TAMYACOBUX CIIYMX KOMICIH AJId pO3IVIsAY MUTAaHb
[83].

Buxopucrtanus nux GopMm poOOTH Ta TOKyMEHTYBaHHS 3aKOHOJABUYMX MMUTAHb
Ha pI3HUX eTamnax CBIJYUTb MPO CUCTEMHICTh MapJaMEHTChKUX KOHTPOJIbHHUX I Y
KOHTEKCTI1 JIepKaBHOT MO TUKH.

3akoH VYkpainu «IIpo komitetn BPVY» nonoBHioe mnpaBoBi (opmu podoTH
JIENyTaTiB y 3M1MCHEHHI KOHTpOibHUX (yHKIH. KoMiTeT € opraHoM mapiaMeHTy,
CTBOPEHUM TSI 3[1MCHEHHS 3aKOHOIABUO1 MISUIBHOCTI B TIEBHUX c(epax, MiIrOTOBKU
nuTaHb g po3rsiny BPY ta 3piiicHenns ympaBmiHcbkuX QyHKIin [79]. Y Mexax
KOHTPOJIbHOI (PYHKIIIT KOMITET:

- OPTraHi30BY€E Ta MPOBOJIUTH CITyXaHHS;

- Oepe yJacTh y 3axoiax, Takux sk «J{Hs Ypsay Ykpainny;

- OpPTaHi30BYy€ MapIaMEHTChKI CIyxaHHs BiJl imeHi BPY;

- TOTye Ta 1nojae 3BepHeHHs 10 [Ipesunenta YkpaiHu BiJMOBIAHO 0 YaCTUHU
nepioi cT. 85 Koncturyii Ykpainu;

- B3aeMojii€ 3 PaxyHkoBor0 manartoro Ykpainu Ta YrnoBHoBaxkeHUM BPY 3 mpas
JFONTAHHU.

Po6ota xomitetiB BPY 3ailicHIOETBECS B MeXKaxX X KOMIETEHIIIT, 1[0 OXOILTIOE

B3a€EMOJIII0 3 TPOMAJICHKICTIO, 1 B TAaKOMY KOHTEKCTI peasli3yloTbCsl i KOHTPOJbHI
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¢yukuii. Tomy edeKkTHBHICTH NapIaMEHTCHKOTO KOHTPOJIO 3a JEp>KaBHOIO
MOJIITUKOIO 3aJIKUTh BiJ MOBHOTO Ta HAJEKHOTO BUKOHAHHS JEMyTaTaMH CBOiX
000B’SI3KiB Y KOMITETax.

OCHOBHMM  HOPMAaTHBHO-TIPABOBHUM  aKTOM, IO  PETYII0€  KOHTPOJIb
napJiaMeHTOM YKpaiHU 3a peali3alli€lo JAep>KaBHOI MOJITUKH Yy YaCTUHI BUKOHAHHS
HepxxaBHoro Oromxery, € 3akoH Ykpainu «lIpo PaxynkoBy manary». 3rigHo 3i cT. 1
IFOTO 3aKOHY, PaxyHKoBa majara € «IOCTIMHO i0YMM KOHTPOJIOIOYUM OPTaHOM,
akuid  yTBOproeThest BPY 1 migmopsakoByerbest  ii»  [82].  [lia3BiTHICTB 1
MIMOPSAKOBAHICTh 1IbOT0 oprany JI. Haboka TpakTye sIK «MpakTUYHY B3a€EMOJIIIO B
npolieci BUKOHAHHS OCHOBHUX 1 creuudiunux ¢(yHkuin» [55]. PaxyHkoBa mnanara,
MalOyTHIM HE3aJeKHUM OPraHOM, CBOEIO JISIBHICTIO BiJl iMeHI BPY, mepesipsitoun
HAJIXOKEHHS KOMTIB 10 JlepskaBHOTO OOMKETY Ta iX MOJaNblie BHUKOPHCTAHHSL
Bona B3aeMomie 3 mapiamMeHTOM Ta HOTO KOMITETamMH, Yy OUIBIIOCTI OOCSATIB
MEPEeBIPOK, 110 BUKOHYIOThCA PaxyHKOBOIO Manarolo, € 3HAYHUM 1 BEJIHMKUM, IO
pOOUTH MUTAHHS CHCTEMHU

Opnak Ha mpakTuill, Xo4ya PaxyHKoBa manata BUKOHYE HAamIAI0BI (PyHKIIIT,
pe3ynbratd ii poOOTM YacTO HE MalOTh pPEajJbHOTO BIUIMBY — SKIIO BOHU
BpPaxoOBYIOThCS, ajie B sKiii came ¢dopmi — 1€ He 3aBkau 3posymino. lle moxHa
MOSICHUTH THM, III0 TOJOBHOIO 0Cc00010 PaxyHKOBO1 majiaTM € BU3HAYEHHS MPUYHH
pPO301KHOCTEM MIK BHMJIAaTKOBOIO Ta JOXIJHOK YAaCTHMHAMM OIOIKETy Ta po3poOKa
HOPMATHBHUX 3aXOJIIB.

HisnpHicTe YnoBHOBaxkeHOro BPY 3 mpaB NIONMHU PEryitoeTbCcsl OKPEMHUM
3aKOHOM 1 3/I1MCHIOETBCS B MOCTIMHOMY KOHTPOJII 32 JOTPUMAHHSAM KOHCTUTYLIHHHX
mpaB 1 CBOOONI TpoMajsH. YMOBHOBAXCHHH JOIMOBiIa€ MPO CBOK poOOTYy Ha
IIeHapHUX 3aciganusx BPY [86].

Otxe, y3araJIbHUBIIH (HOPMH 3TIHCHEHHS MapjIaMEHTCHKOTO KOHTPOJIO II0J0
JIep>KaBHOI €KOJIOTIYHO1 MOJITHKHA Ta 1HIIMX HAMPSIMIB IMOJITHKH, MOYKHA BUIILIUTH

Taki OCHOBHI ()OpMU JISTTBHOCTI:
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napramenmom Yxpainu — 4Yepe3 BHUKOHAHHS JI€NyTaTaMH KOHTPOJIbHUX
MMOBHOBA)XCHb, 30KpEMa IOJAHHS JCMyTaTChKUX 3alMTiB; KOHTPOJIb 3a HiSIBHICTIO
KMY;

cmpykmypHumu — opeanamu BPY — T0OpoBeAEHHS NaplaMEeHTChKUX Ta
KOMITETCHKUX CJIyXaHb, CTBOPEHHS CICIIAIbHUX 1 TAMYACOBUX CIITYUX KOMICIH IS
PO3CIiAyBaHHS BOXKJIMBUX MTUTAHb;

VNOBHOBAdCEHUMU Op2aHamu napiamenmy — PaxyHKoBa manara 3A1HCHIOE
KOHTPOJIb 32 BUKOPUCTAHHSIM JEP>KaBHOTO OIO/KETY, a YnoBHOoBakeHui! BPY 3 mpas
JIOAWHU — 33 JOTPUMAaHHAM MpaB 1 CBOOO T JTIOANHHU.

Oco06nuBy yBary BapTo 3BEpHYTH Ha (hOpMY IHTEPIIEIISILli, sika B YKpaiHi MOKH
0 HE 3aCTOCOBYEThCS B TMOBHOMY 00cs3i. IHTepmensmis € eQexTuBHUM
ITHCTPYMEHTOM KOHTPOJIIO 32 JISUIBHICTIO BJAJH, IO 3a3BUYail BUKOPUCTOBYETHCS B
JBONAJIATHUX TapjlaMEHTax, 1 MpUTaMaHHa JepKaBaM 13 PO3BUHYTOIO MOJITUYHOIO
KyJBTYpPOIO Ta CTaOUIBHOIO JeMOKpariero. Taky MpakTUKYy 3aCTOCOBYIOTH B Irtauii,
Oinnmsamii, Anownii, bemprii Tta iHmmx kpaiHax [25; 33, c. 188]. Ilpuxmamom
BUKOPHUCTAHHS 1HTEPIETSAIIl K GOPMHU KOHTPOIIO € ypsa0Ba TOMOBIAL a00 3aMuT 10
YyjieHa ypsiay 3 MPOXaHHSIM PO3’SICHUTH TEBHI aCNEKTH MOJITUKU a00 MOJITUYHOTO
Kypcy Ha OCHOBI TUCHMOBOTO 3aIUTY JEMyTara.

[Ipouenypa iHTeprensiii BUMarae DOTPUMaHHS PsSAy Clenu(piyHUX BUMOT, 1
TOMy 1i JeTanl 3a3BMuYail MPONUCYIOTBCS B KOHCTUTYLIAX a0o pernameHTax
napiaMeHTiB. Kilto4oBUM €1€MEHTOM 1HTEpHENSIlil € MUTaHHS, SKE CTA€ OCHOBHOIO
TEMOIO i1 OOTOBOPEHHS B MapiaMeHTl. 3a pe3yabTaramu 1e0aTiB BUPILIYETHCS, YU
NIATPUMYIOTh MapjaMeHTapi Aii ypsany ado OKpeMHUxX HOro 4jeHiB, a TAKOXK MOXYTb
OyTM BHUHECEHI MWUTAaHHSI TPO JOBipy ab0 HEMOBIPY YpSAy UM HOTO WICHaM
[45; 73; 90].

3 oAy Ha crienuiky mporeaypH, IHTEPIETAIII0 MOXXKHA BBaYKAaTH OJHIEIO 3
HaWmpsaMImuX (GopM TaApIaMEHTCHKOTO KOHTPOJIIO 3a HampsIMKaMu Jep>KaBHOI
NOoMITUKA. BOHa ma€ MOXIIMBICTh BU3HAUYUTH OCOOMCTY BIJAIMOBINAJIBHICTH YJICHIB

ypAoy 3a TEeBHI acCHeKTH MOMITUKH. ToMmy T 3acTOCyBaHHS B YKpaiHChKOMY



34

napJaMeHT1 MOIJIO O CIpHATH OUIBII YITKOMY KOHTPOJIIO 32 peasi3alli€lo Jep:KaBHOT
€KOJIOTIYHOT TIOJITUKH YPSIIOM.

Ha nmepumii nornan, mpolieaypa JIEMyTaTChbKOro 3amuTy CXoka Ha
iHTeprniensmnito. OqHak yKpaiHChKI HAyKOBIIl MIAKPECIIOI0Th, 0 MiX HHUMH ICHYE
CyTTeBa pi3HUIl. BoHa moinsrae B MOpsAKY MOJAHHS, KOJI ajpecariB, a TaKoxX Yy
MUTAHHAX, J10 SKUX KoKHa opma Moxe OyTH 3aCTOCOBaHA, 1 B MPABOBUX HACIIJIKAX
mux mponenyp [41, c. 116-117]. dopma nep>kaBHOTO TPABIiHHSA € BaXKJIMBUM
YUHHUKOM, 110 BIUIMBAE HAa KOHTPOJb 3a [ISUIBHICTIO ypsay. Sk 3a3Hadae
yKpaiHChKHMII HaykoBellb [. Muillak, OfHI€I0 3 KIIOUOBUX MPOOJIEM € «IUTaHHS
dbopmyBaHHS a00 BijcTaBKH ypsay» [53, c. 38—39].

VY 11bOMYy KOHTEKCTI LIIKABUM € €KCIEPTHE ONUTYBaHHS, NPOBEIEHE CBITOBUM
OaHKOM HIOA0 MOUIMPEHOCTI POPM 3A1MCHEHHS KOHTPOJIO MapiiaMeHTaMH y KpaiHax
13 pi3HOIO (opMOIO TIpaBiiHHSA. Pesynpratu y3araiabHeHOT 1H(GOpMaIlii mpecTaBiIeHO

B Tabmmii 2.1 [114, c. 11].
Taomuusa 2.1

[TommpeHicTh IHCTPYMEHTIB MAPJIAMEHTCHKOTO KOHTPOJIIO B KpaiHax 3 Pi3HOIO

dbopmMoro TTpaBIiHHS

®opma KOHTPOJIIO, Yo DopMa pabis :
’ ITap1aMeHTCBbKA IIpe3naeHTChKa 3mimana

KomiTeTchKi ciryXaHHs 100 82,2 93,3
[TapmaMeHTCBKI CITyXaHHS 97,1 83,3 81,3
Cnigui xoMicii 96,9 100 86,7
3anutu 100 85,7 100
I'onuHa 3anuTadb 88,6 78,9 86,7
IaTepnensiis 76,9 12,2 75

OmMOyncmeH 77,8 77,8 52,9

Pesynbpratu mociiakeHb MOKa3yloTh, 10 MPOLEAypa BTpyYaHHS MOCTYMAETHCS
HIMM  (opmMaM yIpaBTHCHKOI AISUTBHOCTI, HE3aJIEKHO Bin (OpMU TIPaBIiHHS B
mrari. TakuM YWHOM, Ha HaIl MOV, 3aCTOCYBAaHHS MPOLEAYPH BTPydYaHHS IO
YKpaiHCHKOTO MapiaMeHTy He pOOUTh ICTOTHOTO BIUIMBY Ha 3/A1MCHEHHs

MapJIaMeHTCHKOTO KOHTPOJIIO HaJl ACP>KaBHOIO MOITUKOIO Ta il HAMPSIMKOM.
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3rigHo 3 Konctutyuiero Yipainu, OcHoBHUH pexxum pobotu BPY — ceciithmii.
JIOKyMEHT BU3HAYa€ MOPSAOK OOpaHHS JiJiepa MapiaMeHTy Ta OpraHi3amiiiny gopmy
HApOJHMUX JENyTaTiB ISl  3aKOHOJABYOl Ta aJMIHICTPATUBHOI  JISUIBHOCTI.
HopmaruBHi akTH Ta 1HII HOPMATUBHO-TIPABOB1 aKTH JIETAILHO OMUCYIOTh CTPYKTYPY
Ta opraizaiito poOoTu mapiameHTy. He3Bakaroun Ha HEOJHO3HAYHE 3a 3MICTOM
MpaBOBE TIIYMAYEHHsSI TMOJOKEHHS «3aKOH KOHCTUTYIIHHOTO Xapakrepy» [18] abo
«IMiI3aKOHHUKM akT napiaamedty» [29], BPY BcraHOBIIOE TOPSIOK JisSUTBHOCTI
HAapOAHUX JemyTariB. 3TiIHO 3 T[OCTaHOBaMH, CTPYKTYpPHHMH €JIE€MEHTaMU
napJaMeHTy €:

- KepiBHUIITBO BPY;

- mapjaMeHTChKi  opranu  (ppakumii Ta Trpynd) €  KOJeT1aJIbHUMHU
KOODJAMHALIITHUMHU OpraHamMu, sKI BU3HAYaIOTh 3MICT MAapIIAMEHTCHKOTO MOPSAKY
JI€HHOT0;

- HApOJIH1 JienyTaTu (MapiiaMeHTapi);

- komiteT BPY (nocriitna ¢iis);

- TAMYACOBHH (CJTiquuii/crieriaibHui) KOMITET (I04ipHs opraHi3ailisi, CTBOpeHa
Ha NIEBHUU MEP1oJ Yacy);

- anapar BPY (cTpykTypu, A0 cCkiIaay SKUX HE BXOJATH JICIIyTaTH).

HopmaruBHMMHM TpaBOBUMH aKTaMM, IO BXOIATH [0 CHUCTEMHU AaKTiB, IIIO
JeTai3yoTh opradizaiito poootu BPY, € 3akon VYkpainu «IIpo Tumuacosi ciiaui
komicii BepxoBHoi Pagm VYkpainw», mo BuU3HaAuae craryc Komicii, ii (yHKIT Ta
OpraHi3aiiifHy OCHOBY ii IISUTbHOCTI. 3T1IHO 3 I[UM 3aKOHOM, KOMICISI «TOTYETHCS J0
NPOBEACHHS 3aKOHO/ABY0i POOOTH B TMEBHHUX OONACTAX 1 3aBYaCHO PO3MISLAAE
MUTaHHSA, 1110 CTOCYIOThCSl MOBHOBakeHb BPY, oprany BPY, nexomynizoBanoro s
BUKOHAHHSI KOHTPOJIBHUX (PYHKIIIH 3 yMClia HAPOJAHUX JIeNyTariB Ykpainu» [85].

Komiter BPY 1 iforo nisyibHICTh MOBMHHI 3a0e3MedyBaTH BUPIIIEHHS BCIX
npoOiem nepxkaBu. Jl7g KOXKHOI 3ycTpidl iX KUIBKICTH 1 HampsSIMKH pPOOOTH
BU3HAYAIOThCs 1HAMBIAyanbHO. KoMicis ckiagaeTbcss 3 JIeNyTaTiB HAa OCHOBI
MPOTO3UINN  TapJaMEHTChKUX (pakiiiii  BiAMOBIZHO JO KBOT, BCTAHOBJICHHUX

pernamenToM. OpHak ckjaj Komicii mofo ii GpakiiitHoi cTpyKTypu HE 00O0B’SI3KOBO
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BIANOBIAAa€ (hpakuiliHIA CTPYKTypl nmapiameHTy. KibKicTh KOMITETIB I€KOMYHI3alliif
MOYKE BaplIOBATUCS SIK I1]] YaC KOHBOIB, TaK 1 MK HUMHU.

KoncynpratruBHi GyHKIII TpU 3A1MCHEHHI MapiiaMeHTCHKUX ITOBHOBa)KCHb
MOKJTaJIAl0ThC Ha KaHiespito BPY [65]. 3a cioBamu A. MapTHHIOKA, «SKIIO JTITATH
yCHIXH JienyTarcbkoro kopmycy 1 Anapary BPY 3a pesynsraramu KiHIIEBOTO BUXOILY
MPOAYKTY, a CaMe 3aKOHOJIaBYOTro akTy, To Ha 70 % 1e poOoTa npaiiBHUKIB Anapary,
a penira — e podoTa THX, XTO YXBaJIIO€ 3aKOHOIaBY1 akTH» [ 76].

Crpykrypa Amnapary BPY, zarBepmxena IloctanoBoro BPY Nel678-111. Ile
MOXXKe OyTH HACIIAKOM BIJICYTHOCTI €IMHUX CTaHJApTIB, IO 3aCTOCOBYIOTHCS 0
(GbopMyBaHHS CaMOCTIMHUX CTPYKTYpHUX Hiapo3nuiiB Anapary BPY. Taka curtyamis
«HE BIAMNOBIA€ TMPaAKTUIl OUTBIIOCTI €BPONMEUCHKUX KpaiH Ta MOTpelye OiIbIIMX
pecypciB (opraHizaniiHuX, KaJpoBUX TOIIO) JJiI BUKOHAHHS MOKJIaJeHUX Ha Amapar
bynkin» [96, c. 19].

KoncynbratuBHi QyHKIIii komiteTy BUkonye Cekperapiat komitety. [loctanoBa
«IIpo 3arBepmxenHsa llonmoxenns npo Anapar BPY» rosopute, mo Amnapar €
IOPUUYHUM, HAyKOBUM, OpraHi3aliiiHUM, JTOKyMEHTAJIbHUM, 1H(POpPMAIIHHUM 1
JOKYMEHTaJIbHUM 151 AisuibHOCTI BPY HapomHux nemyrariB Ykpainu [76].

3a poKu HE3aJeKHOCTI YKpaiHa MPaKkTUYHO NMpHMHsUIA HOBI 3akoHU. KomiteT
BPY 0OyB crBOpeHmii moctaHoBoro BPY 118 KOXHOrO CKIMKaHHS HapOIHUX
nenyrtariB Ykpainu. Te, ik HapoJH1 AenyTaTtu OepyTh y4acTb y poOOTI KOMicii, — e
3acilaHHs Ta MyOJi4HI CIyXaHHA, 332 pe3yJbTaTaMH SKUX MPUAMAIOTHCS PIIICHHS
OLIIHOYHOTO Ta KOHCYJIBTaTUBHOIO XapakTepy. BINMOBIIHO 10 CBOEI iSJIBHOCTI
Kowmicist mpoBoANTh 3aKOHOAABUYY POOOTY, 3aBUACHO PO3MIIsAIa€ MUTAHHS, TTOB’sI3aHi 3
MOBHOBRXCHHSIMHU  TMMApJIaMEHTy, BHUKOHY€ aJIMIHICTpaTuBHI  (yHKIIi 11070
TTOBHOBa)KCHb.

Po3rnsiHyTHil IHCTPYMEHT MapJIaMeHTCHKOTO TIPABIIIHHS BHKOPUCTOBYETHCS B
0araTb0X EMOKpPATHYHHX KpaiHaxX 3 OJHOMAJIATHUMHU MapjaMeHTaMU, BKJIIOYAIOUU
nepxasu-wieHn €C. YV mux kpaiHax npoOieMa cTaHy HaBKOJHMIIHBOTO CEPENIOBUIIA 1

OPUIHATTS €(hEKTUBHUX 3aXO/IIB JIJIS 11 BUPIIIIEHHS TyKe CEPHUO3HI.
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2.2. Kourpoabna ¢pynkuisa €sponeiicbkoro Ilapiamenrty

[TapnaMeHTChKUI KOHTPOJIb € €IMHUM 3 KIIOYOBHUX (PYHKIIIH JEMOKpPaTHUYHUX
opra"iB Biaau. [[ms 3a0e3medeHHs TPO30POCTI Ta JIEMOKPATHYHOTO IIPOIECY
OPUIHATTS pilleHb €BpoNapiaMeHT OTPUMaB MOBHOBAKCHHS KOHTPOJIIOBATH Ta
nepeBIpsATH AisIbHICTh opraniB Ta iIHCTUTYTIB €C. Kontponbhi Qynkiii [Tapnamenty
po3mmproBaiucs i3 MomeHTy ctBopeHHs COBC y 1951 p., mo cnpusio 3MiITHEHHIO
JEMOKpPaTHYHOIO TOMNIAYy Ha e€BporeicbkoMy piBHI. (Crodarky KOHTPOJIbHI
MMOBHOBAKEHHSI OOMEXYBAJIUCS TPaBOM Ha OOTOBOPEHHSI PIYHMX 3BITIB, PO3MIISIA
MapJaMEHTChbKUX 3alUTIB 1 TpaBoM BuMaratu BiactaBku Komicii. 3 yacom 1i
MOBHOBAXCHHS CTAJId IIMPIIMMHU, 30KpEMa, IMOJM0 MPU3HAYEHHS 1 MiA3BITHOCTI
nocagoBux oci0, noromkeHHss 3 €C Ta HaJaHHSA BHUCHOBKIB, a TaKOXX CTBOPEHHS
HACTYNMHHUX KoMiciid. [lapiamMeHTChKHII KOHTpOJIb MOXe OyTH 3IiHCHEHUN sK
pe3yJbTar, Tak 1 4epe3 creliaibHO CTBOPEH1 OpraHH.

OpnHuM 13 BaXKJIMBUX HOBOBBEJIEHb, K1 Mepe0auyeHi YCTaHOBUMMHU JIOTOBOPAMHU
€C, € nBa MexaHI3MH, II0 3HAYHO PO3MIUPIOIOTH BIUIMB I'poMajsH €C Ha mporec
npuitHaTT piwenb. [lo-nepme, rpomaasaun €C, rpoMaasHu TpeTiX KpaiH, SKi
MPOXKUBAIOTh Y KpaiHax-ujieHaX, a TaKoX HOPHIWYHI 0coOH, 3apeecTpoBani B €C,
MaloTh MPABO MOAABATH 1HAMBITYaJbHI Ta KOJIEKTHBHI METHIIIT 10 €BponapiaMeHTy 3
MUTaHb, IO Hajekarh 10 komneTeH i €C. Taki meTHIlii MOXXYTh CTOCYBAaTHCS TaKHX
BXJIMBUX ACIIEKTIB, K CBOOO/Ia TIEPECYBaHHs 0OCI0, MepeMIIleHHsI TOBapiB, MOCIYT 1
KaliTajgy, HEJUCKPUMIHALIS 3a TPOMAJASHCTBO, TEHJIEpPHA pPIBHICTh, OXOPOHA
HABKOJIMIIIHBOTO CEpellOBUINA Ta MojaTkoBa rapmonizauisa. [leruuii MoxyTb OyTu
MoJIaHl B MHUCHMOBIN a00 eNeKTpoHHIN (popmi, Oyab-SIKOI0 MOBOIO 3 00OB’SI3KOBUM
nepeksiaioM. Y 3B’sI3Ky 31 3MicToM meTullli KomiTeT 3 meTuiiii Moxe peKoMeHAyBaTH
3BEPHYTHUCH JO BIIMOBIIHUX OpPTraHiB Jep:KaBHUX OPTaHiB YW IHIMUX 1HCTUTYIIA a0o
nepenaTu NeTUITIO TSl pO3IsA Ly €BpomapIaMeHTOM.

[To-npyre, BBeneHOMY IHCTHTYTY OMOyICMEHa, SKHH OTpHMaB TpaBO Ha

po3mIsA cKapr Bij rpomaasH €C Ta iHIIHMX 0CI0, SKI 3HAXOAATHCS 11T FOPHUCIUKITIEI0
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miei kpaiHu-uneHa. CKapru CTOCYIOTHCS TOBIIOMIIEHHSI HESKICHOTO YIPaBIIHHA 3
ooky iHcTuTyTiB €C, 32 TUMH, 110 OB 3aHi 3 AlsubHICTIO Cyny €C.

[Ipouienypa momaHHA CKaprd BUMAarae, W10 3asBHUK MOXXE€ BHMararu
KOH(IAEHIIIHHOCTI cBOIX nmaHuX. Ckapra mMae OyTH MOAaHa MPOTATOM JBOX POKIB 3
MOMEHTY, KOJIM 3asiBHUK JI13HABCS MPO (PaKTH, IO CTAIU MIJCTAaBOIO JJIsl CKapTH, 1 Ma€e
OyTH CHpSMOBaHMH 10 BIANOBIAHMX OpraHiB abo 1HCTUTYTIB €C 110 MOoJaHHS
OmOyncmeny. OMOyacMeEH MOKE 3a BJIACHOIO 1HIIIATUBOIO 200 HA MMiJICTaBl MOAAHUX
CKapr MpPOBECTH PO3CIITyBaHHS, SKIIO BOHO BHM3HAHE HEOOXITHUM. €BPOIMEUCHKI
opranud 3000B'sa3aHi Hajgatu OMOyncMeHy aocTyn 110 Oyab-akoi iH(opMaiiii, ska
HeoOX1Ha st po3ciiayBaHHs. [liciist 3aBepiieHHS PO3CIiAyBaHHS CKIIAJAETHCS
JIOTIOB1/Ib, SIKYy HAIIPaBJISAIOTH BIAMNOBIIHUM opraHam €C, ski MarOTh HaJaTh CBOi
KOMEHTapl MpOoTAroM TpbhoX MicsAmiB. [lizcymkoBa [ONOBiAb HAJACHIIAETHCA
€BponapiiaMeHTy Ta 1HIINM 3allIKaBICHUM THCTUTYLISIM, a 0co0a, siKa 1ojana cKapry,
oTpuMye 1H(MOpPMAILII0 TPO pe3yJbTaTH po3ciiayBaHHsA. He mimnsraioTe po3misimy
CKapru, W0 CTOCYIOTbCS TPYIOBHX BIJHOCMH MiX 1HcTHTyTamun €C Ta iX
mpaliBHUKaMH, OKpIM 3ycTpiui, 3a3HadyeHux Yy perymoBanHi €C. Illopiuno
OmOyncMeH  myOnikKye  JOMOBiAbL NP0  CBOK  JISUIBHICTH, Ky  HEpenae
€BporapIaMeHTy.

€BponenchKuil TapJaMeHT HaMaraBcs JOTpuMyBaTucs pimieHb Kowicii,
BUMArar4m BiJl CBOiX MPEJACTABHUKIB OyTH MPUCYTHIMHM Ha IJICHAPHUX 3aClJaHHSX,
BI/IMOBIIATH HAa 3allUTH Ta 3BITYBATH PO CBOIO AISIBHICTH. JIeAKl 3 MX IPOILEIyp
Oyi 3aKpilieHI B YCTaHOBUMX JOTOBOpax, TOAI SK IHIII CTaJdd YacCTHUHOIO
napiaMenTchkol npakTiku €C [28, c. 50]. [TapaaMeHT Takok BUKOPHCTOBYE MyOJTiUHI
CIIyXaHHS 32 y4acTIO KOMITETIB JJI yXBaJCHHs PIIIeHb 3 BAKJIUBUX MMUTaHb.

[IpucyTtHicTh MiHICTpIB JepkaB-wieHiB €C, 5Kl TOJOBYIOTh MNPOTAToM 6
MICSIIB, CTaja 3BUYHOIO MPAKTUKOIO HA 3aCiIaHHAX MapIaMEHTCHKUX KOMITETIB.
Hampuknan, KomiteT 3 MIDKHApOZHMX CHOpaB MPOBOAUTH  IIOKBAPTAIbHHMA
«KOJIOKBIyMH» MO0 CIUIBHOI 30BHINIHBOI TMOJITHKM Ta mojiTuku Oe3neku €C 3
npencraBHUKaMd MiHICTEPCTB 3aKOPAOHHUX crpaB. OKPEeMOI0 BaXKIMBOIO HOBAIIIEIO

CTaJ0 3allpOBA/KEHHS IUICHApPHUX 3aciaHb, Ha SAKUX Oepe ydacTb MPE3UJEHT
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€BpOMNENCHKOTO LEHTPANIbHOTO 0aHKy, 1100 1H(QOPMYBaTH 4ICHIB MapiaMeHTy PO
eKOHOMIUHY cuTyarito [112, c.10].

BaxxnuBoro cki1aioBOIO MapiiaMeHTChKOTO KOHTPOJIIO CTajd 3allUTU JEMyTaTiB
€BpomnapiaMeHTy, Kl croyarky MokHa Oyno mojaru jumie 1o Kowicii, ane 3romom
iHm iHcTuTynli €C mouwanum Ha Hux BignoBigatd. Ct. 197 Ioroopy mpo €C
nepeadavae MOXKIMBICTh M0/1a41 MMMCHhbMOBUX Ta YCHHUX 3alUTIB 0 1HCTUTYTIB €C, 1110
Ja€ 3MOTYy OTpUMYBaTH iH(OpMaIlito mom0 KOHKPETHUX Mol abo 3abe3meunTtu
npuiHATTS pimeHb Kowmiciero. PileHHS po3MIMPUTH Il MMOBHOBaXKEHHS OYII0
npuitHaTe Ha camiTi B [lapuwxki 1976 p., konu maBu aepkaB Ta ypsAiB IMOTOAMINCA
BI/IMOBIATH HA 3alUTH MapIaMEHTY.

€BponapiiaMeHT po3po0uB KiIbKa MpoLeayp A noaadi 3anutiB 10 Pagu €C
Ta €BpONENChKOI KOMICII:

1. TTucbMOBI 3amMTH BiAMOBITHO 70 CT. 44 BHyTpimHboro pernamenty [94], ski
MOXYTh JaBaTv Oydb-sIKI JEMyTaTh. 3a CTATHUCTHKOIO IIOPIYHO MOJAETHCS OJIM3BKO
4500 3anutiB [87]. KoskeH nmemyrar Mae mpaBo MoJaTy OJWH MPIOPUTETHHMA 3aITUT, 110
MicTuThes. Ha 3anuTu, siki moTpeOyroTh TEPMIHOBOI BIJIMOBI/I1, BOHA Ma€e OyTH Ha/laHa
MPOTITOM TPbOX THXHIB. [[s 1HIIMX 3amuTIB TEPMIH BIAMNOBIJI CTAHOBUTH IIICTh
THXKHIB, 1 cami BiAMOBIA1 MyOniKytoThcs B OdiniitHOMy BiICHUKY. SIKIIO BIAMOBIIL HE
HAJXOJIUTh Y 3a3HAUYCHUN Yac, MUTAHHA MOXKe OyTHM BHHECEHE Ha TOPSAIOK JCHHHM
JUTSL pO3TIISIY BIAMOBIAHUM KOMITETOM 1 onyOumikoBane B OQiliiHOMY BiCHUKY.

2. Ilutanusa st 0OTOBOPEHHS 3TiHO 31 CT. 42 BHYTpIIIHBOTO pPETIAMEHTY
MOXYTh TMOJaBaTUCh MapPJIaMEHTCHbKUMH KOMICISIMU, TOJITUHYHUMHU TpynaMmu ado
rpynoto He MmeHuie 12 nemyrariB. L{opiyHo nogaeTsest 6nm3bko 600 Takux 3amuTiB
[59]. Tlopsmox momaHHs BCTaHOBIACHHSAM KoH(MepeHIii romiB. 3amutu 1m0 Komicii
MOTPIOHO TOJIaBaTH 3a THXKIEHb 10 OOroBOpeHHs, a A0 Pamu — 3a Tpu THXKHI.
BignoBial Ha 3anmuTy HajaHI mja yac oOroBopeHHs, 1 [lapmaMeHT Moxke TPUHHSATH
PE30JIIOIIIO0 3 ITLOTO ITUTAHHS.

3. YCHI 3anuTy BIANOBIAHO J10 CT. 43 BHYTpIIHBOTO periaMeHTy Oylid BBEACHI
B 1973 p., Hacniayroun OpUTAaHCHKY MAapIaMEeHTChKY MpakTHKy. KoxeH nemyTar Moxe

nojnaty Takui 3anuT, 1 [onosa Ilapmamenty Bupiliye, yu Oyne BiH BHECEHUH Ha
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MOPSIIOK JIeHHWW. BinmoBigs Ha YCHI 3alUTH HAAETHCS TMPOTATOM ITIBTOPA POKY
nebariB a0 O0OTOBOpPEHb, MPHU IBOMY KOXKEH JACMyTaT Ma€ IMpaBO MOCTaBUTH OJIHE
nutadHs Kowmicii un Pagu npoTsroM Micsiis.

VY 1994 p. Oyma BmpoBaJpKeHa IpoIleaypa 3anmuTiB 1 BignmoBigei Jlemopa, 3a
KOO YjieHaM KOMITETIB CTaBWJIM 3allUTaHHS 11010 KOHKPETHUX Mojii. Bigmosial Ha
3anuTu Komicii 3a3Bu4aii MaroTh OUIBIIY Bary, HIXK BIAMOBiAI Paau, OCKIIBKM BOHH
TOTYIOThCSl WICHAMH KOMICIi Ta BIAMOBIAIHMMH naemapTtameHTamu. Biamosimi Paawm
MIJTOTOBIIOIOTHCS 11 CEKpeTapiaToM 1 Y3TO/DKYIOThCS 3 JiepKaBaMU-WICHAMH Ta
NOCTIMHUMU mnipenacTaBHUKamMu Kowmitery. TakuM 4WMHOM, KUIBKICTH 3allMTIB, HA SKi
napJaMeHT 3BepraeThes 10 Komicii, 3Hagno Oiibma, Hixk 10 Pagu €C [108, c. 249].

Horoip mpo €C Bumarae Big Komicii HagaHHS pidHOTO 3BITY, SKHUH
oOroBoproeTbcss B €BponapaamenTi (cT. 200). 0e3 BUHATKY, 111 3BITU HajaroTh Pana
€C, €pponeiickka Paga Ta PaxyHkoBa manarta, 1mo 3a0e3MeuyroTh MPO30PICTh Ta
e(eKTUBHUN MEXaHi3M MapiIaMEeHTCHKOTO KOHTPOJIIO.

Kowmicist Takok peryisipHO HajJa€ 1HIII 3BITH, B TOMY 4YHCI1 MICSYHI, K1
OTIPUJTIONHIOIOTECA B pamkax «llapmaMeHTChbKUX ne6ariBy» 1 po3mIsiAae MpOmo3uUIli
[TapnameHnTy 070 3MiH 10 HOpMaTUBHUX akTiB. KoxkHi mricte THxHIB Komicia nogae
3BITH 3 BIAMOBIAsAMU Ha pesontorlii [lapnamenty BignmoBigHo 10 cT. 192 JloroBopy
npo €C. 6e3 Toro, 3BiTH NMPO BUKOHAHHS OIOMKETY, 30KpeMa IIOAO0 CLIHCHKOTO
roCroJapcTBa Ta CLIbChKOTOCHOAApChKkUX cyocuaiii. Komicisi Takok Hajae pidHi
3BITU 3 PI3HUX HANpPSMKIB, Takux SK TMpaBo3actocyBaHHs €C, KOHKYpEHIIis,
COLIIAJIbHUI PO3BUTOK, PETIOHAJIbHA MOMITHKA, HAYKOB1 JOCIIKEHHS Ta TEXHOJIOTII, a
TaKOXX TPUPIUHI 3BITU MTPO rpoMaAsHCTBO €C 1 collaabHO-€KOHOMIYHUI PO3BUTOK.

€Bporneiickka paja mpencTapise piyHUi 3BIiT mono po3Butky €C, Paga €C
3BITY€ MPO 30BHIILIHIO MOJITHKY Ta MpaBa JIOAWHU, a PaxyHkoBa manara miJicyMOBY€
PIYHMI 3BIT 3 KOHTPOJIO BUKOHaHHS OromkeTy. [Ipesunent €11 Takox nomae piaamii
3BIT, SIKHW OOTOBOPIOETHCSA HA TUICHAPHOMY 3aCilaHHI €BPOIMEUCHKOTO TapiIaMEHTY.
i 3BITH MarOTh BaXKJIMBE 3HAUCHHS JJIsI 3A1MCHEHHS MapjJaMEHTChKOTO KOHTPOJIIO 3a

BUKOHAHHAM OIOKETy Ta 1HIIuX nomituk €C.
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[ToBHOBaXEHHST €BPOIEHCHKOTO TTAPJIAMEHTY y chepl KOHTPOITIO 32 PO3POOKOIO
Ta TPUUHATTAM 3aKoHIB €C € BaXIMBHUMH Il €()EKTHBHOTO IApIaMEHTCHKOTO
koHTposto Ha piBHI €C 1 aepxaB-wieHiB. CriouaTky mpoienypa, siky A. EBaHc 1
P. KopGeT Ha3Bamm «KOMITOJIOTIEIO», TOJIATaNa B OpraHizamii poOouux Tpym, sKi
CKJIaJIaJIiCs 3 TMPEJACTABHUKIB Jep)KaBHUX uieHIB Ta Kowmicii 11 po3poOKku akTiB
imiemenTarnii. [lapmamenty Oyno HajgaHO MpaBO OTPUMYBaTH 1H(OpPMAIIIO Ta
HaJaBaTH CBOI 3ayBaXKeHHS 100 NpoekTiB pimersb [108, c. 249]. IlpwiHATTS
€nunoro €pponeiickkoro Axkty 1986 p. 3MilIHIIO BUKOHABY1 TOBHOBaXkeHHs Komicii,
1, BignoBiaHo 10 cT. 202 JloroBopy npo €C, Paga BBena HOBY CUCTEMY KOMITETIB:

KOHcynomamueHui xomimem - Hagae KoMicii KOHCYNbTAIlii Ta BHUCJIOBIIOE
JYMKY TPEJCTaBHUKIB Jep>KaB-uJICHIB.

aominicmpamueHuu  Komimem — 3a0e3ledye MPEACTABICHHS  pILIEHb,
NPUIHATUX KBaJTi(hiKOBAHOIO OUIBIIICTIO, Ha 3aTBepkeHHs Pani €C.

pe2ynodull Komimem — 3aMa€TbCS BUPIIICHHSAM IUTaHb, M0 HE 3700yiu
KBaTi(hiKOBaHOI OUIBIIIOCTI TOJIOCIB, Iepenaroun ix Ha po3misan Pagu €C.

JIIJIBHICTD CIICIliali3oBaHUX KOMITETIB, CTBOpeHUX pimeHHsM Pagun €C Bix
18.07.1987 Ne 373/87 [90], Bkito4ae HagaHHS BUCHOBKIB IOJI0 MPOEKTIB MPABOBUX
akTiB. KoHCynbTaTuBHI KOMICIi 3a0€3MeuyoTh 10po00Uy poJib, HAJAIOYH E€KCTIEPTHI
BUCHOBKH, TOJIl SIK 3arajbHOIOpaa4l KOMICIi OIIIHIOIOTH MPOEKTHU akTIiB y cdepi
€IMHOTO BHYTPIIIHHOIO PHUHKY, a aAMIHICTPATUBHI — Yy TMOJITHUI CLIbCHKOTO
rocriofnapcTea. PerymstopHi KoMmicii 3aiiMarOThCS TMHUTAHHSIMHU €KOJIOT1i, MHUTHHX
TapudiB Ta KOHTPONIO SAKOCTI XapuoBHMX TPOAYKTIB. IX pexoMeHpauii €
00O0B’SI3KOBHMH JIJI BUKOHAHHS.

[TapmamMeHT BHCIIOBIIOBAaB HE3rOAy 3 III€I0 CHUCTEMOIO depe3 Tpyoy
OropokpaTuzailito Ta OOMEXeHHs TOoBHOBakeHb Kowmicii 11010 BTOPUHHOTO
3akoHonaBcTBa. Hapasi cama Kowmicis, a ve Pama €C, momae perynspHi 3BITH PO
CBOIO JISUTHHICTB, 1 [lapmamenT mepembadae oTpuMyBaTH Oiibie iH(pOpMAIli Mpo
MPOEKTH aKTIB, SIKI PO3MIISIAIOTHCS B X KoMiTeTax [115].

Y 1988 p. Komicis moromunacss TPEACTaBUTH TMPOEKT 3aKOHY MPO

PaBO3aCTOCYBAaHHS MAapJIAMEHTy, MICIs 4YOoro mnpoueaypa mia Ha3zBow «[lmamo6-
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Henop» Oyna BHOpoBajKeHa ISl 3aIy4YeHHs TMapiiaMeHTy J0 OOrOBOpEHHs
3aKOHOMPOEKTIB. Sk TpuKiIan 1€l TpoUeaypH, MOXXHAa 3a3HAUUTH BiJIMOBY
napiamMeHTy Bij mpono3uiiii Komicii moao AMTSIYOro MOJOKa, IO MaJo Ha METI
peatizariito JUPEeKTUBU PO XapuoBi go0asku [108, c. 260].

3 nHaOpaHHAM YHMHHOCTI MaacCTpPUXTCHKOTO JOTOBOpPY NapiiaMEeHT OTpUMaB
O1TBIIMI KOHTPOJIb, 30KpeMa 3aBISKH MPOIEAYPl CIUILHOTO MPUUHATTS PIlICHb, 110
JI03BOJISiE TIapilaMeHTy Ta Paai CHinbHO yXBaliOBaTH 3akoHOAaBui akTH. Llei
MexaHi3M 3a0e3neuye He TUIbKHM CIUIBHUIA MPOIEC yXBaJieHHs, aje ¥ KOHTPOJb 3a
Horo BUKOHAHHSM, 10 Oyio minkpituieHo yrogoro «Modus Vivendiy», mianucaHoro y
1994 p. Bona odiuiiftHO 3aKpinuiia aJMIHICTPaTUBHI TOBHOBAKEHHS NTAPJIAMEHTY, 1110
JI03BOJIsI€ HIOMY aKTMBHO BIUIMBATH HA MPUHHATTA [IPaBO3aCTOCOBYUX AKTIB.

OxkpiM cHemiajJbHUX JIOMOBJIEHOCTEH 3arajbHOrO 3aCTOCYBaHHS, MIXK
[Tapnamentom 1 TomoBoto Kowmicii, TomoBoto Ilapiamenty, mnapiaMeHTCHKUMHU
KOMITE€TaMU Ta OKpeMuMu uieHamu Komicii Takox Oylio TOCATHYTO JOMOBJIEHOCTEH 3
OKpemMuXx NmuTanb. Y 1996 p. mixk BromxeTHuM komiTeToM mnapiaMmeHTy Ta Komiciero
oynmo yknaneHno yrogy Cemutanma-BincoHa, ska mepenbadaniia ydyacTh IPEICTaBHHKIB
NapJIAMEHTCHKOTO KOMITETY B PO3pOOII MEXaHI3My BUKOHAHHS OKpPEMHUX CTaren
OIOIKETY.

[HIIMM MexaHi3MOM KOHTpOJII0 €BpomapiiaMeHTy € HACTYMHI KOMicCii, SKi
JTIO3BOJISIFOTH BUSIBUTHU HOB1 (paKTH Ta 3BEPHYTH yBary Ha OKpeM1 acleKTH JisNIbHOCTI
iHctuTylin €C. BignosingHo 1o MaactpuxTcbkoro qoroBopy (cT. 193 JloroBopy mpo
€C), [lapnameHT MO)XX€ Ha BHUMOIY 3BEpPHYTHM CBOIX YJIEHIB CTBOPUTH THUMYACOBY
CJIYy KOMICIIO JJisi pO3CIiAyBaHHsS MOpPYIIEHb a00 MepepaxyBaHb y MPOsBI IMpaB
CmiBTOBapuUCTBA, 32 TTOBIJOMJICHHSM, KOJIA CITpaBa BiOYBAETHCS HA PO3IIISIL B CY/IL.

[Ipouenypa cTBOpeHHSI Takoi KOMICIi perymatoerbcsi MiXBIAOMYOIO YTroJ0r0
1995 p., ska 3abe3medye MexaHi3M ydacTi (I3UYHUX Ta HOPUIAYHUX OCIO Yy
pO3CiiyBaHHI, X04a He Tiependadae OOOB’SI3KOBOTO BHUKIUKY 10 KoMicii. VY
€BporapjaaMeHTI CTBOPEHHS KOMicii MOxke OyTH 3a0JIOKOBaHO MPOCTOIO O1IBIIICTIO
rosiociB [20]. TumyacoBa ciijya KOMICisl PUTTUHSIE 3aMUC TICHIS MOAAHHS 3BITY MPO

CBOIO JTISUIbHICTb.
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[IpoananizyBaBImId JIATIBHICTh CHITYUMX KOMICI €BpomapiaMeHTy, MOXKHa
3pOOHTH KiTbKa BaXKJTMBUX BUCHOBKIB.

[To-miepiie, Xxo4a y4acTh y 3acilaHHI KOMICli HE € 00OB’S3KOBOIO, JIUIIE OUH
pa3 Oyno 3adikCOoBaHO BIAMOBY Bim y4acTi — MIHICTp CULIBCHKOTO TOCHOIAPCTBA
Bemukoi bpuranii Jlyriac ['or BiiMOBHUBCS 3’ IBUTHCSI HA BUMOTY KOMICIi, Ha 11CJIaBIIIH
3aMICTh ce0e CBOTO 3aCTyITHUKA.

[To-npyre, He3BakarouW Ha BWIYCK CaAHKIM 3a HagaHHS HEMPaBIUBUX
CBIIUCHb, yCl MOKa3W CBIAKIB y HACTYIMHHX KOMICIIX OyIud MiATBEPUKEH1 iX
M1MUCaMHU.

[lo-Tpete, AISABHICTH CHIAYMX KOMICIM BIUIMHYJIA HA POOOTY 1HIIMX OpraHiB
€C. IlapnameHT, HampuKIal, y CBOiX PEKOMEHIAISAX NpUiiMae, M0 SKIIO 3BIT
KOMICIi, fiKa po3CiiayBajia MpoodJieMy KOPOB’S'YOTO CKaHJally, He OyAe pO3IIsAaTHCh,
NMUTaHHA BOTYMOBI jJoBipu Kowmicii Oyne BUHECEHO Ha IUICHapHE 3acijlaHHsd. Takum
YUHOM, MPaKTUKa CIITYMX KOMICIA € IHCTPYMEHTOM i peajizailii KOHTPOJbHOI
¢GyHKU1T €BponapiaMeHTy, a TAKOXK Ja€ MOXJIMBICTh MEPEBIPATH (PAaKTU Ta CIyXaTu
CBIMYEHHS fAK TMPEACTaBHUKIB 1HCTUTYTIB €C, Tak 1 naepxkaB-wieHiB. OjHak
3QIMIIAETHCS TUTAHHS IOJI0 OPUAUYHOI OOOB’S3KOBOCTI MPHUCYTHOCTI 0Ci0 Ha
KOMICISIX JIJISl HAJIaHHSI CBITYCHbD.

Hesiki nocmianuku iHCTUTYIIHHOT npupoau €C, taki sk JI. Topmmi ta Jx.
Bynyi, BBaxatoTh, 110 OJHIEIO 3 (POPM MAPIAMEHTCHKOTO KOHTPOIIO € MOXKJIUBICTD
napiamenty 3Beprarucsa 10 Cyny €C Ta ockapKyBarH il ud 0e3/isIbHICTh. OpraHiB
Ta 1HCTUTYIIH €C, OCKUIbKM €BpOMNEHCHKUN MapjaMeHT 31HCHIOE CBOi HATJISIOBI
MOBHOBAXKECHHS B  IHCTUTYLIMHIA cuctemi, B skid Cyn €C rapantye
MDKIHCTUTYIIHUYN OaaHc.

[lapnamMeHTChKUI KOHTPOJb Ha piBHI JAepxkaB-uwieHiB €C 3I1HCHIOETHCS
BIJIMOBITHO JI0 KOHCTUTYIIMHOTO TMpaBa ab0 MapiaMEeHTCHhKUX TMpOIenyp, KOJIU
MPECTaBHUKYA BUKOHABYOI BJIAIM 3BITYIOTH MEped BIAMOBIIHUMHU KOMITETaMHU 3
eBporielicbkux cnpaB. Ilamata rpoman BenukoOpuranii HaBITH 3alpoBaaniia
MPAKTUKY TMOMEPEAHHOTO OTPUMAHHS 3TOAM HAa BU3HAYCHHS IMO3UINT ypsay. [HCTUTYT

MapJIaMeHTChKOI MiA3BITHOCTI BJIaJIX € CaM€ TUM THCTPYMEHTOM, 3a JOTIOMOTOIO SIKOTO
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npeacTaBieHi iHTepecu Hapoxy. Lls mosumis Oyna 3akpirieHa B [lomatky a0
AmMcTepaamMchKkoro JoroBopy — [IpoTokom mpo poih HAIlOHAIBHHUX TapiaMEHTIB B
€C. lleit mpouec nependavae rnepeaady MpPOEKTIB HOPMATUBHUX aKTIB Ha PO3TIIS]
napJaMeHTIB JEep)KaB-wICHIB Ta iX y4acThb Y MDKNApJIaMEHTChbKUX KOHCYIBTAIIsIX
yepes 3acigannsa Komitery 3 eBponeiicbkux nutanb €Bpomnapiamenty [113, c. 96].

Bapro 3a3HauuTH, 10 PpO3MIMPEHHS MOBHOBaXKEHb E€BponapiaMeHTy
BiIOYyBa€TbCA 3a PaxyHOK CKOpPOYEHHsA MOBHOBaxkeHb Pagm €C 1 €BponeichKoi
KOMICii, 110 MOX€ NPHU3BECTH 1O HOBOI PO3CTAHOBKU CUJI Y IHCTUTYIIHHUX Ta
npaBoBux MexaHidmax €C. Ile mnigTBepaXye TEHICHIIO 10 3POCTaHHS poi
napjiaMeHTy, OCOOJMBO TMIicHAs NpUUHATTI €nuHoro €BponernchKOro 3aKoHy Ta
nignucanHg yron mnpo 3acHyBanHs €C. 3okpema, 3MIHM y pOJi MapiIaMEHTy B
3aKOHOJAaBYOMY IMpOIECi, XOoua BIH 1 HE CTaB €JUHUM 3aKOHOJIABUMM OPraHOM,
M1JKPECITIOITh BAXKIIMBICTh HANNIAY 32 AisuibHICTIO KoMmici.

[Ipoext €Bpomneiickkoi Konctutyiii mnepenbadae OUIbII PIBHUM PO3MOILIT
MOBHOBAXKCHb MDK HAIllOHAJIbBHUMHU Ta HaJHAlllOHAJIbHUMU opraHamu €C, 1o
n03BoJisie mapiaMeHTy Ta Pami €C cminbHO yXBalOBaTH 3aKOHOMABYl aKTH Ta
3arBepakyBatu Oromker €C. Lle mMae Ha MeTi CTBOpEHHsI OUIbII €(PEKTUBHOIO 1
MPO30POT0 MEXaHI3My yXBajieHHs pilleHb B ymoBax posmuperoro €C. Pedopmu,
3akpituieni Koncrutyiiero, He mnumie anantyiorh €C 10 po3mupeHHs, a W
BU3HAYAIOTh HOBY KOHCTHUTYIIHHY CTPYKTYpPY €IMHOI €BpOIH, 3aKIaJal04l OCHOBY
JUTSL IEMOKPATUYHIIIOTO Ta €(heKTUBHIIIOTO MPOIIECY MPUNHSATTS PIllICHb.

CxknanHicth 3aBaanb €C, pi3HOMAHITHICTh 1HCTUTYTIB 1 iXHI B3a€MO3B’SI3KU
CIPUYUHSIOTh HEOOXIAHICTh BEJIUKOI KIUIBKOCTI (OpMaAIbHUX MPOLEAYp, IO €
BXJIMBUMU JIJIs1 pO3POOKH, IPUIHATTS 1 pealizallii pileHb. 3 poKaMu Il IPoLeaypr
CTaBaJii BC€ OUIBII CKJIQJHUMHU 1 PI3HOMAHITHUMH, IO CTaJIO OCHOBOIO JJIs
MOJIATIBIIIOTO  PO3IIUPEHHS TOBHOBAKEHb CBpOMApIaMeHTy Ta JeMOKpaTu3ailii

IPOLECY YXBaJICHHS PILICHb.
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PO3JILI 3
HANPAAMU YIOCKOHAJIEHHS MTAPJIAMEHTCHKOIO KOHTPO.TIO B
JNEPKABHOMY YITPABJITHHI

3.1. IncrpymenTn indopmaniiHoro 3ade3nmedyeHHs MAPJAMEHTCbKOIO

KOHTPOJIIO B OPraHax Jep:KaBHOI BJIa1

JIJisi IpUMAHATTS pallloHATBHOTO YIPABIIHCHKOIO PIllIEHHS HEOOXIi/HA TMOBHA,
JOCTOBIpHA Ta AOCTaTHA 1H(QOpMaLis, SKa € OCHOBOI (DYHKI[IOHYBaHHSI CHCTEMH
ynpasmiHHsa. OnHak iHQopMalliiiHe 3a0e3MedYeHHs] KOHTPOJII0 OXOIUIIOE HE JIUIIIE
iHdopmarito [42]. BoHo Takox BKiItO4ae iHII ckianoBi. s Toro, mo0 MOBHOIO
MIPOIO OLIHWUTH BIUIMB 1H(POPMALIMHOrO 3a0e3MeueHHs Ha €(PEKTHUBHICTh CHUCTEMHU
YIOpaBIiHHSA, HEOOXIHO JETAIbHO BUBYUTH TEOPETHUYHI 3acaiau 1HGOpMaIiHOIrOo
3a0€3MeUeHHs B YIIPaBI1HCHKOMY MTPOILIEC.

OnHi€ero 3 KIIOYOBUX MPOOJIeM TOCHIKEHHs 1H()OpMaLiitHOTO 3a0e3MeUeHHSs €
BU3HAUCHHS KOMIIOHCHTIB, SKI BIUIMBAIOTh Ha WMOro SIKICTh. BupimeHHs i€l
npoOJieMu niependavae HacamIepe1 aHali3 MOHATTS «iH(popMaIliiiHe 3a0e3MeUCHHS».

Y mHaykoBuX JKepenax iHdopMailiiiHe 3a0e3nedeHHs TPAKTYEThCA  SIK
KOMITJIEKCHA CHUCTEMa 3HaHb MPO O00’€KT, sKa OXOIUTIOE Pi3HOMAaHITHI (Qopmu Ta
criocobu BuUKopucTaHHs iH(opmarlii. BoHa Bkitouae meToau 1 3aco0u opraxizaiiii,
30epiraHHs, HAKOMWYEHHS, OHOBJICHHS, JIOCTYIY JI0 JaHUX, a TaKOX 1X OTPUMaHHS,
00poOKy Ta BUKOPHUCTaHHS Y BUPOOHHUMX TIporiecax [54].

Jlesiki BU€HI BM3HA4alOTh 1H(pOpMalliiiHe 3a0e3nedYeHHs] — CYKYMHICTh (GopM
JIOKyMEHTIB, HOPMATUBHOI 0a3u Ta peani30BaHUX PIIllI€Hb, 110 PETYyJIIOITh 00CHT,
CTPYKTYypy U opranizamiio iHdopMmailii B cUCTeMax aBTOMAaTH30BaHOI OOpPOOKH
CKOHOMIYHHUX JaHHUX a00 iHpopMaliifHuX cuctemax [56].

[HII1 TOCHIIHUKY pO3TISAAOTh 1H(OpMaIiiiHe 3a0€3MeUeHHs SIK CUCTEMY, 10
OXOIUTIOE BCIO HasBHY iHopMmallito, 0a3u JaHuX, iX OOpOOKYy Ta OTpUMaHHS

pe3ynbTaTiB, OPIEHTOBAaHMX Ha CHEHM(IKy AISUIBHOCTI cyO’ekTiB. Bomnouac 1e
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TUHAMIYHA CHCTEMa, CIpsIMOBaHA Ha OTPUMAaHHA, aHai3, 30epiraHHs Ta 0OpOOKY
JIAHUX, sIKa 3a0e3Medye MPUUHATTS YIPaBIIHCHKHX pillieHb [56].

[ndopmarriitne 3a0e3medyeHHss MOXKHA TPAKTyBaTH SK TMIPOLIEC HaJIaHHS
HeoOxi1HOo1 1HpopMarllii abo K CYyKyMHICTh TOKYMEHTIB, HOPMATUBHUX MaTepiamiB i
pIIlIeHb, 110 PETYJIOI0Th 00CATH, CTPYKTYpY Ta GOpMHU MpeacTaBIeHHS 1HpOpMaIlii,
sIKa BUKOPUCTOBYETHCS B 1HGOPMAIIIMHUX CUCTEMaXx Iij] 9ac iX poOOTH.

O0’eaHyroun pi3HI MAXOAW [0 BHU3HAUEHHS TMOHATTS «iHGOpMaliiiHe
3abe3rneueHns», gocaiaauku O. Ky3emin 1 H. T'eopriaai BUALISAIOTE TpU OCHOBHI
N1aX0au: 3a0e3neueHHs IHPOopMalliHUX NOTped KOPUCTYBAYiB; 3aX0AH, CIPSIMOBAHI
Ha CTBOpPEHHS Ta (PYHKIIOHYBaHHS 1HQOpPMALIMHOI CHUCTEMH; a TAKOX CYKYIHICTb
METO/IB 1 3aC001B JIJIsl MIATOTOBKH JOKYMEHTAIlli, OpraHi3ailli 30epirants JaHuX, iX
KOJyBaHHS, MOLIYKY ¥ aHamizy iH(opmamii mpo CTaH YNPaBIIHCBKUX CHUCTEM 1
nporiecis [27].

HayxoBii 3a3Buyail po3risgaioTh iHGopMalliiiHe 3a0e3MeueHHs SIK CHCTEMY,
sKa B1I0Opa)kae KUIbKICHI Ta AKICHI XapaKTEPUCTUKU 3a0BOJICHHS 1H(MOpMAaIIiTHUX
noTped cy0’ekTiB yrpaBiiHHA. Lle cTocyeThes sik ynpaBiiHCBbKOI 1H(OpMaIrii, Tak i
TEXHOJIOT1i, 10 CIIPUSAIOTH NOCATHEHHIO LIJIEH 1 3aBAaHb 1HHOPMALIIITHOT CUCTEMH.

[TonsiTTst «iHbOpMAaIliiiHI pecypcr» BU3HAYAETHCA SIK OCHOBa 1H(MOpMAIliitHO1
JISUTBHOCTI, TOOTO CYKYITHICTh yciel iHdopMartii, HasBHOT B cucTemi [69].

EdexkTuBHUl nDapliaMEHTChbKUN KOHTPOJb MOTpeOye HE JUIIE OKPEMHUX
BIJIOMOCTEH TMpO MISJBHICTh TEBHUX CTPYKTYp, a ¥ cucTeMH iH(opMalii, 1o
MOCTIITHO OHOBJIIOETHCA Ta OXOILUIIOE BC1 MPOLIECH, SIK1 BiIOYBaIOTHCS y BIAMOBITHOMY
cepenoBuili. lle BHCyBae BHCOKI BUMOTM JI0 1HCTPYMEHTIB 300py Ta 0OpoOKu
iHdopmarii. Jlns 37ilicHEHHS TOBHOILIIHHOTO KOHTPOJIO HeoOxigHa edeKTUBHA
cucrema 1H(popMaIiiHOro 3abe3nedeHHs, SKy (axiBIll B Taly3l KOHTPOJIIO
BHU3HAUYAIOTh K CYKYIIHICTh pEalli30BaHUX pIlIeHb, 10 OXOIUIIOITH OOCHT,
po3MimeHHs 1 popMu opranizaiii iHpopMmartiii. Bona Bkitouae onepaTuBHy, IIIAHOBY,
0OJIIKOBY, 3BITHY, HOPMAaTHBHO-JOBIJKOBY 1H(OpMallil0, KIacu(]PiKaTOpu TEXHIKO-
eKOHOMIYHOI 1H(popMaIi Ta cucTeMu JJOKyMeHTaiii (K yHipikoBaHOI, Tak 1

crieniaiizoBanoi) [71].
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Y  pesymbrari aHamizy 1i€i iH(opmaiii, TPONOHYETHCS PO3TISLAATU
iHpopMarliiiHe 3a0e3meueHHs] MPOoILeCy KOHTPOIIO AK CYKYMHICTh BIJOMOCTEH MpO
00'€eKT KOHTPOJIIO, & TAKOK METOJIB 1 3ac001B i CTBOpEHHsI (OTpUMaHH:), 30epiraHHs,
HAKOMMYEHHs, OOpoOKH, KOAyBaHHA Ta mepenayi. [Hpopmariiine 3abe3nedeHHs
KOHTPOJIIO OIIHIOETHCS 32 JIOMOMOIOI0 SIKICHUX Ta KUJIbKICHMX ITOKa3HUKIB, SKI
JIO3BOJIAIOTH  OIIIHUTU  PIBEHb  3aJ0BOJICHHS TOTpeO CyO’€KTIB  KOHTPOJIIO
iHpOpMaIll€l0 Ta TEXHOJOTISIMH, 110 BHUKOPUCTOBYIOTbCS sl  €(EKTUBHOTO
BUKOHAHHS KOHTPOJIIO.

[Hpopmariiitne 3a0e3nedeHHs] KOHTPOIIO MOJIATaE B OPraHi30BaHOMY IIPOILIECi
300py Ta 00poOku iHdopMallli, 10 COpsSIMOBAaHA Ha YyXBaJ€HHA €(PEKTUBHUX
YIPABIIHCHKUX PIIIEHb.

KitouoBuMu enemMeHTaMu, $Ki BIUIMBAlOTh Ha PiBEHb 1HGOPMAIIMHOTO
OILIIHUTH, HACKUIbKU 1H(pOpMalliifiHe 3a0e3MeYeHHs B1JIMOBIIa€ 3aBJAaHHIM KOHTPOJIO
Ta ynopaBiiHHS. AHaji3 SKICHMX 1 KUIbKICHUX XapaKTEPUCTUK TaKWX KOMIIOHEHTIB
HAJIa€ MOXKJIMBICTh BU3HAYUTU PiBEHb 1H(OpMAIIHHOTO 3a0€3MedYeHHs] y CUCTEMI
JepKaBHOTO yrpaBiiHHA [88].

[adopmarlris, MO0 MATPUMYE CHCTEMY YIPaBIiHHA, € 0a300 JJI CTBOPCHHS
kepytouoi iHpopmartii. Oxpim 11bOTO, 1HGOPMAIIIITHI TEXHOJIOT1] BiIIrPatOTh BAXKIUBY
pOJIb, OCKUIBKM CcaMe BOHHM 3a0e3nedyrloTh IpolecH 300py, oOpoOku, mepeaadl Ta
30epiranHs iHpopMarii. SKICTh 1 TOYHICTH BUXIAHOI 1H(pOpMaIli Oe3mocepeaHbO
3aJIe)KaTh BiJl €(PEKTHMBHOCTI I[MX TEXHOJOTIM 1 TEeXHIYHUX 3aco0iB, Kl
BUKOPUCTOBYIOTHCA JUIS 1X peaizalii.

Cucrema iHdopmariitHoro 3a0e3leueHHs KOHTPOJIIO €  HEB1J EMHOIO
CKJIQZIOBOIO JIEP’KABHOT'O YIPABIIHHS Ta IHTETPYEThCS B 3arajibHy 1H(QOpMaLiiHy
cucTeMy. Ii 3HaYeHHs 3pocTac B yMOBaX NiOpUAHOI BiliHHM, 30KpeMa Iij dac aHekcil
Kpumy i OoifoBux niii Ha cxoml Ykpaiaum. [Hopmarris, oTpumana 3aBAsKA
KOHTPOJIbHUM (YHKI[ISIM, € OCHOBOIO JIJISl PETYJIOBAHHS Ta YXBaJCHHS MOJAIBIITNX
pimens [37]. Ha puc. 3.1 300paxkeHO CTpyKTypy iH(OpMAIIHHOTO 3a0€3MeUeHHS

VOpPABIIHHSA ~MIANPUEMCTBOM, ska Oyma po3podnena K. IluBoapoBum, 13
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BpaxyBaHHSAM (DyHKIIOHAIBHOTO MIAXOAY Ta podiii iHopmaliifHoro 3a0e3mneueHHs B

yIPaBIiHCEKOMY IMPOILIECI.

Inghopmayitine 3abe3nevenna ynpagrinHa nionpUEMCmeom

iy iy 11 | ]

I3 mnaHyBaHHA »| I3 oprani3yBaHHA »| I3 MoTHBYBAaHHA

BXI/JI

y

I3 KOHTPOTFOBAHHSA

i\

I3 perymoBaHHA

Y

Puc. 3.1. Cxema crpykTypu iHGOpMaLIMHOTO 3a0e3MeYeHHs YIIpaBIiHHS

nianpreMcTBoM (po3podieHa i oorpynToBana K. [TuBoBaposum) [68].

Crpykrypa iHbopMaliitHOro 3a0e3leueHHs y JIepKaBHOMY VIPAaBIIHHI, 3
ypaxyBaHHSIM (YHKIIIOHAJIBHOTO MIiAXOMY, BKJIIOYA€ TaKi €JIEMEHTHU: IUIaHyBaHHS,
oprasizaiiisi, MOTUBAIlISI, KOHTPOJIb 1 peryintoBaHHs. KoXeH 13 ITuX eIeMEHTIB OTPUMYE
K BHYTPIIIHIO, TaK 1 30BHIMIHIO 1H(MOpMAIi0. Y MeXaX KOXKHOTO CTPYKTYPHOTO
esieMeHTa 1H(popmallisi TpaHCHOPMYETHCS y BUXIAHI JAaHl, HAMPAMOK SIKHX MOKa3aHO
Ha cxemi (puc. 3.1). Buxigna iddopmalis 3 ymOpaBliHHA pPa3oM 13 JaHUMU
peryntoBaHHs (POPMY€E OCHOBY AJIsi IPUUHATTS YNPABIIHCHKUX PIILIEHb.

Ha nam mommsin, iHdopmaiiiiiHe 3a0e3Me4eHHs] YIPaBIIHCHKUX TMPOIECIB €
BYXJTMBUM KOMITOHEHTOM CHUCTEMH YIIPABJIIHHS, KWW 3HAYHOIO MipOIO BILTUBAE HA ii
e(EKTUBHICTD y TIpOIlecax CTBOPCHHS 1 PyHKITIOHYBaHHS [35].

[adopmariiitne 3a0e3MeUYeHHS] BU3HAYAETHCS SK BIOPSJIKOBAHA CYKYITHICTh
JIAHHX, SIKA CTBOPIOETCS Ta BUKOPUCTOBYEThCS HA Pi3HHUX eTanax ynpapiiaHs. Moro
OCHOBOIO € €KOHOMIYHa 1H(opmarlisi, 0 XapakTepu3ye BUPOOHUYY, (PIHAHCOBY Ta
rOCHOJAPChKY AISUIbHICTD CYy0’€KTIB YIPABIiHHS.

[ndopmariiine 3a0e3neyeHHs KOHTPOJIO — 1€ HalIp TOKYMEHTIB, HOPMATHUBHO-

JIOBIJIKOBUX JaHMX 1 (DaKTUIHUX MaTepiadiB, SKI MalOTh 3HAYCHHS JJI1 BUKOHAHHS
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KOHTPOJbHUX (yHKIIN. 3aBgaHHsIM 1HQOpMaLiiHOro 3abe3neueHHs (HIHAHCOBOTO
KOHTPOJIO € 30ip sKicHOi Ta mMOBHOI iHGopMarlli, HEOOXiAHOI Ui MPOBEICHHS
MIepPEeBIPOK 1 OLIIHIOBAHHS JiSJIBHOCTI CYO’ €KTIB.

OcHOBHOIO MeTOIO iH(OpPMAIIHHOTO 3a0e3MeUeHHST KOHTPOJIIO € HaJaHHS
MepEeBIPSIIOYMM OpraHaM aKTyajbHOI 1H(pOpMaIlil PO CTaH YCTAHOBM YW OpraHi3allii,
sKa MEepPeBIPAEThCS, Ta ii BIAMOBIAHICTh 3aKOHOJABUYMM 1 HOPMAaTUBHUM BUMOTaM. Y
IbOMY KOHTEKCTI 1H(OpMallisl BKIIOYA€ CyKYIHICTh JTOKYMEHTIB, IO BiJ0OpakaroTh
CTaH 1 0cO0IMBOCTI 00’ €KTIB KOHTPOJIIO [21].

VYrpaBiiHChKa AiSUIBHICTh Nepeadadae iCHyBaHHS YHUCIEHHUX 1HPOpMalIiHUX
MOTOKIB. [X MOXHa YMOBHO TOJIJTUTH HA JIB1 KaTEropii:

6HYmpiuiHi — 3a0€3MeUyIOTh 3B I3KH B MEXaX JIEP>KaBHOI CTPYKTYPH;

308HIWHKI — BIIOOpPAXAOTh BIJHOCHMHU 13 30BHIIIHIM CEPEIOBUIIEM ISt
OTPUMAaHHS HEOOX1THUX JaHUX.

VY mopiyHiii 10MOBiAI YHNOBHOBA)XXKEHOTO 3 TpaB JIIOAUHU B YKpaiHi Oyio
3a3HA4YeHO, M0 3 METOI0 MOKPAIIEHHS 3aKOHONABYMX aKTiB, SIKI PEry/IOI0Th MATAHHS
JOCTYIy 10 TyOmiuHOi iHopMallii, YCyHEHHS HEIONIKIB, MPOTHUPIY Ta HEUITKUX
HOpM, a TakoX Mg BIOCKOHaJeHHsS ToloxeHb Kogekcy VYkpaiHu 1po
aJIMIHICTpaTUBHI MPABOTIOPYIIIEHHS, SIKI CTOCYIOThCS TTOBHOBA)XEHDb YTOBHOBAKEHOTO
y cdepl 3aXHCTy IpaBa Ha JOCTYM 110 iH(OpMaIlii Ta MepCoOHaTbHUX JaHUX, a TAKOXK
MpOIEAYPH TPUTSATHEHHS 0 aIMIHICTPAaTUBHOI BIAMOBIAAIBHOCTI 3a MOPYIICHHS B
ik cdepi, Oysio cTBOpeHo pobouy rpymy. [HimiaTuBa Hajgexala YIIOBHOBaXKEHOMY 32
niaTpuMku npoekty Paau €Bponu ta Ypsny Kananu «BrnpoBamkeHHs €BponenChbKUX
CTaHAapTIB B YKpaiHCHKOMY MeJia CepeloBUII». Y pe3ynbTrari poOOTH L€l rpynu
Oynu MATOTOBJICHI JBA MPOEKTU 3aKOHIB: «IIpo BHECEHHs 3MiH 110 JESKHX 3aKOHIB
VYkpainu y cdepi poctyny Ao nyOmiyHoi iHQopMalii 100 BAOCKOHAJEHHS iX
okpemux moioxeHb» Ta «lIpo BHecenns 3MiH 10 Kogekcy VYkpainu mpo
aJIMIHICTPaTUBHI TIPABOMOPYIIEHHS MO0 MOCHJICHHS JIEPKaBHOTO KOHTPOJIO 3a
JOTPUMaHHSM TIpaBa Ha JOCTYI A0 MyOniyHOi 1H(OpMallii, 3aXUCT MEepCOHATBHUX

JaHHUX Ta 3BCPHCHHA I'POMAIAH)).
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EdextuBHICTh (QYHKITIOHYBaHHS CHCTEMH KOHTPOJIIO 3JICKUTH BIJl TaKUX
dakTopiB: AKICTh 1H(OpPMAIIIHHOTO 3a0e3ledeHHs, piBeHb (HIHAHCOBOI MIATPUMKH,
TEXHIYHOTO OCHAIICHHS, a TaKoX IMpodeciiiHa miaroToBka kaapiB [34]. Xoua nepenik
TaKUX YUHHHUKIB MOXKE 3MIHIOBATHCS 3aJIE)KHO BIO ILUIEH  JOCIIIKEHHS,
iHdopMmarliiiHe 3a0e3MeYeHHs € KIIOYOBHM EIEMEHTOM. Moro poib moisrae y
CTBOpEeHHI 1H(}OpMaIiiftHOT 6a3u JjIs OLIHKK €(PEKTUBHOCTI BUKOPUCTAHHS PEeCypcCiB
Ta YXBaJCHHS YIPaBIIHCHKUX PIICHB JIJISl YCYHEHHS HEIOMIKIB 400 KOPEKIIii IiIeH.

[ndopmarris, mo 3abesneuye poOOTYy CUCTEMH YMNpPaBIiHHSA, HAAXOAUTH JO il
YIOPABIIHCHKOI MIJCUCTEMHU. Y II{ MIJCUCTEMI BOHA IMPOXOAUTH €Tanu 30epiraHHs,
HAKOMHWYEHHs, 0OpOOKHM, KOAYBaHHS Ta Mepejadl 10 KepoBaHOI ckianoBoi. Ilicms
OTPUMaHHS 3BOPOTHOIO 3B’S3KY CHCTEMa yHpaBIiHHA popMye Kepyrody 1HGOpMaIliio,
AKa CTa€ BXIAHUM €JIEMEHTOM [UJIs peaiizaiii peryiaorounx (QyHKIINA abo s
NPUAHATTS YIPaBIIHCHKUX piteHsb [15].

Ha xoxHomy erami ympaBimiHHS 3a0€3ME€YEHHS IUIICHOCTI Ta JIOCTOBIPHOCTI
JaHUX € KPUTHYHO BAXKJIMBHUM, alieé 0COOIMBO IIE€ CTOCYEThCS eTamy KOoHTpomro. Came
HAa I[OMY eTami HeOoOXIJHO TMpPaBUJIBLHO OIIHIOBAaTH OTpUMaHy iH(opMaIlio,
MPOBOAMUTH 1i 0OpOOKY Ta rapaHTyBaTH BHCOKY SIKICTh BHXIJHUX JAHMX, Kl CTalOTh
OCHOBOIO [JIsl TMPUUHATTA pilieHb. [Hpopmallis 11 KOHTPOJIO Ma€ BIANOBIAATH
neBHUM Kpurtepism. 3a @. ByTuHileM, TakUMH KpUTEPISIMU €. aKTyaJbHICTb,
JIOCTaTHICTh, IOCTOBIPHICTh Ta aHAJITUYHICTb.

JI. JI. T'ynanenko 3a3Havae, 10 MOCaJ0BI 0COOH, SIKI POBOMASTH MEPEBIPKH,
MarpTh MPaBO OTPUMYBATH 1HQOpPMAIIiIO, [0 MOXE OyTH YaCTHHOI KOMEPLIMHOI
TaEMHHUIIL, JIJI1 BAKOHAHHS KOHTPOJBHUX 3aBlaHb [21]. V 3B’S3Ky 3 IIUM JAOCTYITHICTh
JAHUX CTa€ 1€ OJHUM BAXKJIUBUM KpuUTepieM iHdOpMalliiiHoro 3a0e3rneydeHHs.
KonTposntorodi opraHu MOBMHHI MaTH MOBHUN NOCTYyH A0 HEoOXiAHOI 1H(opMarii,
TOOl AK OO’€KT MEpPEeBIPKM MOXKE OOMEXHUTH JOCTYI, L0 MOXE BIUIMHYTH Ha
pe3yabTaTi KOHTPOJIIO.

J10 OCHOBHUX TEXHIYHUX MapaMeTpiB IHPOpMaIIli ISl KOHTPOJIO HaJIeKaTh:
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c80€uacHicmy — JaHl TMOBUHHI HAJAaBAaTUCS Yy MaKCHUMaJbHO KOPOTKI CTPOKH,
100 3a0e3MeYnTH MOKIIUBICTh ONIEPAaTUBHOTO pearyBaHHsS Ha BIIXWICHHS, YHUKHYTH
HEraTUBHUX HACIIJKIB Ta BIIHOBUTH HOPMAJIbHUM CTaH;.

opeaHizosanicme — 1€ BKIIIOYA€E PIBEHb YIOPSAKOBAHOCTI JAHUX, HAOYHICTh Ta
3pYYHICTh JUIsI aHami3y, MpaBWIbHICTh OGOPMIICHHS, JOKa30BICTh, a TaKOX
BIIMOBIHICTH opM OOJIIKY CTaHAApTaM.

3micT iHGOpMaIll s KOHTPOJIIO Ma€ TEMAaTUYHHUM XapakTep 1 BKIIIOYA€E TaKi
napameTpu:

HeoOXIOHicmb — CTYIIHb BIAMOBIIHOCTI 3MICTY JaHUX 3aBAaHHSAM KOHTPOJIIO;

docmamHicmsb — TMIOBHOTA 1H(OpMaIIii s aHali3y SBUII Ta MOJIIH, 1i KUIbKICHI
Ta SIKICH1 XapaKTePUCTUKH;

0ocmogipHicms — TOYHICTh Ta OOTPYHTOBAHICTh JAHUX, IO 3aJICKUTh Bij
iXHBOTO JIPKEpelia Ta TEXHIYHUX 3aC001B»

ananimuynicmos — TIMOMHA aHAMI3Yy Ta JAeTaiizarlis iHpopMarlii BiAMOBIIHO 10
notpe6 ynpasiiaas [38].

3rinno 3 npochimpkenHsmu H. BiTBunbkoi, iH(opmariiiine 3abe3nedeHHs
NapJIAMEHTCHKOTO  KOHTPOJIIO  KJIAcU(IKYeTbCA 32  KUJIbKOMAa  HalpsSMaMHu:
3aKOHOAABYUM, HOPMATUBHO-IIOBIIKOBUM, IUIAHOBUM, JOTOBIPHUM, TEXHOJOTIYHUM,
OpraHizaniifHO-pO3NOPATIMM Ta JOKyMEHTaTbHUM. OIHUM 13 KIFOUOBUX TPHUHIIHUITIB
BUKOPDHUCTaHHS Cy4YacHUX IH(QOpMAIIMHUX TEXHOJOTIH y cdepi TIpoMagCcChKOro
KOHTPOJIO € IIMPOKE 3acTOCyBaHHsS KOMITIOTepHOI TexHikH. lle mnependavae
CTBOPEHHSI KOMIUIEKCHUX TEXHOJIOT1H Jisi 00poOKuM iH(popMallii Ha OCHOBI 0a3 JaHHUX
1 3HaHb, BUKOPUCTAHHS KOMIT IOTEPHUX MEPEX, PO3pOOKY CHUCTEM KOMII FOTEPHOIO
MOJICTIIOBaHHS 3 OaHKOM MOJIENiell 1 aJlrOpUTMIB, @ TaKOX 3ac00iB IHTEPAKTUBHOI
B3a€MO/Iii TePCOHATY 3 EKCIIEPTHUMHU CUCTEMaMHU.

B Vkpaini npuitHITO HU3KY HOPMATHMBHO-TIPABOBHUX AaKTIB, IO PETYIIOIOThH
inpopmariiini BimHocuuu. Cepen Hux — 3akonu «IIpo indopmariro» [78] Ta «IIpo
3axucT iH(popMaIli B aBToMaTH30BaHuX cucrtemax» [/7]. [Ipote 11i akT moTpeOyrOTh
OHOBJICHHS, 30Kpe€Ma B YMOBaX Cy4aCHUX BHUKJIMKIB, TAaKUX SK 1H(OpMalliiiHa BiifHA.

Y 2017 p. B pamMkax misuibHOCTI miargopmu «OmOyacMman+» Oylio MPOBEIECHO
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MOHITOPHMHT JOTPUMAaHHS MOJOXKeHb 3akoHy Ykpainu «llpo moctym mo myOmiunOl
iHpopmarii» [75]. Ll iHimiaTHBa OXONWIa BCIO TEPHUTOPIIO0 KpaiHM Ta Maja Ha METi
OIIIHUTHU piBEHb 3a0€3MeUYCHHS MpaBa Ha JOCTYI A0 1H(QopMallii cyd’eKTaMu BIaJHUX
MTOBHOBa)KECHb.

VY pe3ynbrari MOHITOPUHTY OYyJIM JOCSATHYTI Takl pe3yJbTaTu:

- BUSBJICHO TIOPYIIEHHS 3 OOKY pO3MOPSIHUKIB 1H(POPMAIIIi M1 YaC BUKOHAHHS
1HbOpMaIliITHUX 3aIUTIB;

- BA3HAYEHO TPYAHOI, 3 SKUMH CTHKAIOTbCS 3asgBHUKU I 4Yac TOILIYKY
1H(popmarii Ha odiiitHuX BeOcaiiTax OpraHiB BiIaH;

- 33JJ0OKyMEHTOBAaHO TMOPYUIEHHS B Oprasizauii JocTymy 10 iHdopmaiii B
OPUMINICHHSX CY0’€KTIB BJIAJIHUX TTOBHOBA)XKEHb, BKIIIOUAIOYU TEPEIIKOKAHHS
y4acTi TPOMaJICHKOCTI B 3aC1IaHHSX KOJIET1aJIbHUX OPTaHiB.

[IpoBeneno kiacudikaiio pO3MOPSAHUKIB 3a PIBHEM BIAMOBIAHOCTI iX
JUSTBHOCTI TIPaBy Ha JOCTYM 10 yOivHoi iH(opmariii.

Jani mnpencraBiieHl Yy3arajlbHEHI pPe3yldbTaTd MOHITOPHHIIB, MPOBEIECHUX
rpOMaJICbKUMHU OpraHi3aiisiMi B pamkax 1iargopmu «OmOyacMan +», 3a MATPUMKA
[Iporpamu po3sutky OOH B VYkpaini, MiHicTepcTBa 3aKOopAOHHUX crpaB JlaHii Ta
npoekty Pamu €Bponu «llocunenHs cBoOoau Meaia Ta CTBOPEHHS CHCTEMHU
CYCIILJIBHOTO MOBJICHHSI B YKpaiHi».

OyHIaMEHTAIBHOI0 OCHOBOIO 1H(OpMaTH3AaIlil MaplIaMEeHTCHKOTO KOHTPOIIO €
CTBOPEHHS BHCOKOOPTaH130BaHOTO cepenoBuIIa 3 1H(bOpMaIiitHIM,
TEJIEKOMYHIKAI[IHHUM, MPOrpaMHUM 3a0€3MEeUeHHsIM, 0a3aMu JaHUX 1 3HAHHSAMH Ta
IHIIUMHA ~ 3aco0amu, 10 3a0e3nmeyuTh e(PekTUBHE (PYHKI[IOHYBAaHHS CHUCTEMU
aHATITUYHOTO amapary Ta JO3BOJIUTH peamidyBatu (GYHKII MapiaMeHTChKOTO

KOHTPOJIIO Ha SIKICHO HOBOMY PiBHI 1H(QOPMAIIHHOTO 0OCITYyTrOByBaHHS.
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3.2. Peopramizaniss IHCTUTYUiIHHOTO MeXaHi3My NapJaMeHTCbKOIO
KOHTPOJII0

CyliNbHICT 3A1MCHEHHS TMapJIaMEHTOM KOHTPOJIBHUX TOBHOBAXEHb, 1X
CHUCTEMHICTH 1 TTOCIIIOBHICTh Y 3aCTOCYBaHHI € PEATBHICTIO BIUIUBY MapJIaMEeHTY Ha
JIep>KaBHO-TIPABOBUN PO3BUTOK. BaXIMBICTh MapiaMEHTCHKOTO KOHTPOJIO IMEBHOIO
MIpOIO TIOJIATA€E B TOMY, 1110 BiH CIIPSIMOBAHUM Ha JIOCSITHEHHS OUIBIIOT €()eKTUBHOCTI
TISTTBHOCTI  BIIagu, 3a0€3MEYeHHS  Y3TOHKEHOCTI  (DYHKIIOHYBaHHS  BCHOTO
JIepKaBHOTO MEXaHi3My, 3amo0iraHHsi pi3HOTO POAY 3JIOBKHMBAHb 1 MOPYIICHb IpaB
monuau  [39]. IlapmamMeHTChKHN KOHTPOJIL € HEOOXIJHOI YMOBOI 1 OCHOBHHM
€JIEMEHTOM JIEP>KaBHO-TIPABOBOI (MapJaMEHTChKO1) BIAMOBIJAIBHOCTI BUKOHABYOI
BJIAQJIH.

Bianosinno no Koncrutyuii Ykpainu, iCHye po3MeXyBaHHS MIK HOHSTTSIMHU
(GIIACHEHHS KOHTPONIO 3a JisibHICTIO BPY» Ta «3miificHeHHs MmapiaMeHTCHKOTO
KOHTpOII0». OOUJIBa MOHATTS B1IOOPaKaOTh KOHTPOJIbHY (DYHKIIIIO MApJIaMEHTY, aJie
KOHTposib BPY He oOMeXyeTbcsl NMIIE BUKOHABUOK BIIAJIOI0, XO4ya came Leu
KOHTPOJIb € OCHOBHUM aCIIEKTOM BIIIOBIHOT MapIaMeHTChKOT (DyHKITII.

MexaHi3M napiiaMEeHTChKOTO KOHTPOJIIO BKIIIOUA€E He TiIbku opranu BPY, ane i
il mocamoBuUx o0cC10, HApPOJHMUX JEIyTaTiB, a TaKOX CIIeIiadi30BaHl JOIMOMIXKHI
YCTaHOBH, Takl sk YrmoBHOBaxeHuil BPY 3 mpaB momunu. YV Mmexax 1mux (QyHKIin
BPY mae npaBo BUMararu Bij J€pKaBHUX YCTaHOB, MIHICTEPCTB Ta IHILIKUX OpPraHIB
3BITH, SIK1 MICTATH 1H(OpMAITiIo PO IX MisUTbHICTD, /I HAJaHHs ii iHTepecam ocodam
[65].

[TapnamMeHTChKUI KOHTPOJIb TAKOXK MOXKE OyTH:

iHhopmayiinum — 3aCITyXOBYBaHHSI JIOTIOBIZICH 1 OTOBiAEH mocamoBux ocio,
MOCTaHOBKA 0araTOrOAMHHUX 3alTUTaHb YPSIY;

npasosi — NEMyTaTChKI 3aMUTH, ICTMYyTATChKI 3aITUTH Ta 3BEPHEHHS;

noaimuyni — pesomtonii Hegoipu KMY, nopsinok ycynenns [Ipesunenta [38].

30BHIIIHI  KOHTPOJIb CTBOPIOE OPraHH, SIKI HE MIANOPSAIKOBYIOTHCS
KOHTPOJIBHOMY CYO’€KTy, a MOTIM K BHYTPIIIHIM KOHTPOJIb B MEXaxX OpraHiB abo

NiApo3aUTiB  cucteMd. BHyTpimHiM KoHTposieM y BPY € mnepeBipka poOoTu
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eJIEKTPOHHUX CHCTEM IIiJl 4Yac IUIEHAPHUX 3aciaHb, 110 BKJIOYA€E MPaBO BUOOPUOL
KOMiCii MaTh Oe3MepentkogHui MOCTynm 0 HEeoOXimHoi iHdopMarii Ta 3arydard
EKCIIePTIB JJIs OIIHKY (PYHKITIOHYBaHHS CHCTEMHU.

[TapnamMeHTChKUN KOHTPOIb MOJUIIETHCA Ha MPSIMHUI Ta HEMPSAMUN 3aJIeKHO
BIJl XapakTepy B3aemojii 3 opraHamu Biaau. [IpsmMuii KOHTPOJIb BHUKOHYETHCS B
MeXax MapJIaMeHTChKOI MPOIEAYPH, 10 BKIIOYAE POOOTY CaMOT0 MapiaMeHTy, Horo
KOMITETIB, KOMICiii, ¢pakmiii Ta aemyrtartiB. Llelfi BuA KOHTPOIIO MOXKHA
KJacu(ikyBaTu 3a TaKUMHU O3HaKaMH: 3a 00 ’€KTaMM Ta CyO’€KTaMU KOHTPOJIO, 3a
MOMEHTOM KOHTpPOI0. HenpsiMuii KOHTPOJIb 3/11MCHIOETHCS Yepe3 TOMOMIKHI OPTraHH,
y ¢hopMyBaHHI IKUX O€pe y4acTh MapIaMeHT.

3a BuAaMH TPOUEAYp MapIaMEHTCHKUN KOHTPOJIb JO3BOJISIE PO3PI3HSITH
KOHTPOJIb 0€3 CaHKII{A (3amuTH, 3aluTaHHS, 1HTEPIENslii TOII0) 1 3 CaHKIISMHU
(mutaHHs neH3ypu Biaaan) [106].

MeTtooM MapiIaMEHTCHKOTO KOHTPOJIO € 3a0e3Me4eHHs  BIAMOBITHOCTI
JISTIBHOCTI Ha TEpUTOPIi YKpaiHu Ta 3a ii mexxamu KoHCTUTyLIi Ta 3akoHIB YKpaiHu,
a TaKOXX OIIHKA JOIIILHOCTI, COIIAJIbHO-€KOHOMIUHOI Ta IMOJITHYHOT CITPaBEIJINBOCTI
i€l gismpHOCTI. e BKIItOUae BUSABICHHS BIIXWICHBb BiJ KOHCTUTYI[IMHUX BUMOT Ta
JIep’)KaBHUX MPOTrpaM, aHalli3 MPUYUH MPOTUIIPABHOI AISUTEHOCTI Ta pO3pOOKY 3aXO0/iB
JUIS BIOCKOHAJICHHS 00’€KTa KOHTPONIO. TakoX € BHU3HAUEHHS TIJCTABU JUIS
MPUTSATHEHHS] BAHHUX JI0 BIJMOBIIAJIbHOCTI.

Po3rnsiHyTi BUAM KOHTPOIIO 3arajoM (OpMYIOTh CHCTEMY MHapiaMEHTCHKOTO
HarsIy, SIKa Ma€ BaroMe 3HAYEHHS B MEXaHI3Mi CTPMMYBaHb 1 MPOTUBAr MIOJI0
BUKOHABYOI1 BJIaJH.

3a octanHl poku Oynu 3po0JieH] 3HAUHI KPOKHU JIJIsi BIIOCKOHAJICHHS MPaBOBOI
0a3u napnamenty. Kpim toro, 3minu no Koncturynii YkpaiHu 3HaAYHO PO3LIMPUITU
KOHTPOJIbHI TOBHOBakeHHS BPY, Oyno mpuiiasto HOoBe [lomoskeHHs, a TakoX HOBI
penakiii 3akoHiB, Takux sk «[Ipo xomicii BPY» Tta «IIpo Tumuacosi ciimgdi kKoMicii i
TUM4YacoBi cremiaigbHl komicii BPY» [85]. Ile cTBoproe HanexHi yMOBH IS

miABUIIEHHS €(DEeKTHUBHOCTI MapaaMEHTCHKOro KoHTpouo [19].
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MOXIJIMBOCTI TMOJANBIIOTO MiABHIIEHHS €()EeKTUBHOCTI MapiaMEHTCHKOTO
KOHTPOJIFO OOMEKYIOThCSI HU3KOKO HEIONIKIB YAHHOTO 3aKOHOJIABCTBA Y BiJIITOBITHIN
cdepi. 30kpemMa, IPaBOBE PETYIIOBAHHS KOHTPOJIbHUX MOBHOBAKEHD MapjaMEHTy Ma€e
Taki MpoOIeMHu:

1. IlpoGiieMu B KOHCTUTYLIMHOMY PEry/IIOBaHHI MPOIIECY BHECEHHS, PO3TIIS LY
Ta yXBaJICHHS MapiiaMEeHTOM pilieHHs 1moao [Iporpamu aismeHOCTI Ypsigay. 3TiIHO 3
Koncrutynieto Ykpainu, gisuibHicte KMY Mae OyTu crnpsMoBaHa Ha BUKOHAHHS
cxBasieHoi BPY Ilporpamu npisuibHOCTI Ypsify, a HE JUIe HA BUKOHAHHS MOTOYHHX
ynpaBiaiHCbkux (QyHkIM. Ognak KoHcTuTyliss He BHU3HA4Ya€e, YU € TOAAHHS III€i
[Iporpamu Ha po3mIsL NapJaMEHTy MPaBOM YU O0OB’SI3KOM Ypsiy, K1 HACHIJIKH Ma€e
il HECXBaJICHHSI, Ha KU TIEepioj] BOHA Ma€ 3aTBEP/KYBATUCS, Ta Y MOXKE MapIaMEeHT
CKacyBaTH CBO€ pIIIEHHA Mpo ii 3arBepikeHHs. L{I muTaHHsA 3anumarotbes 0e3
BimnoBiml W B 3akoHi Ykpainu «lIpo KabGimer MinictpiB VYkpainu». Taka
HEBM3HAUEHICTh Ma€ BAXJIMBE 3HAYCHHS, 30KpeMa BPAXOBYIOUM, IO IIOPIYHI 3BITH
KMY nepen mapiaMeHTOM CTOCYIOThCSI BUKOHaHHSI [Iporpamu missibHOCTI Ypsiay.
Cr. 87 Koncrutymii [47] oOMexye MOXKIUBICTH pO3DIAAY MUTAHHI IPO
BIJINOBIJIAJIBHICTD YPsIAy MPOTATOM POKY Micis cxBajneHHs [Iporpamu, mo, 3 oqHOrO
OOKy, 3aXHIIae ypsia BiJ MOMITHYHOTO THCKY, & 3 IHIIOTO — OOMEXye e(EeKTUBHUIA
MapJIaMeHTChbKUNA KOHTPOJIb, OCKUIBKA TMOPYIIEHHS BUMOT PermameHTy 11070
M13BITHOCTI YpSy HE Ma€ FOPUIUYHUX HACIIIKIB.

2. HenmocrarHs koHKpeTH3allisl B3aEMOJIi 3 OpraHamu, IiIKOHTPOJIbHUMHU
napiamMeHTty, ski He € vactuHoro KMY. Jlng HUBKM OprasiB, TakKux K
AHTUMOHOTNIONBHUN KoMiTeT, DoHA AepkaBHOrO MaitHa, Ciyxk0a Oe3neku Ykpainw,
Hamionanpauii 6aHK YKpaiHM Ta 1HIIN, 3aKOHOJABCTBOM IIepea0adyeHO OO0O0B’S30K
IIOPIYHOTO 3BITYBaHHS Tiepea mapiameHToM. OJHAaK TMapiaMeHT HE Ma€ JIOCTaTHIX
MEXaHI3MIB NIl 3a0e3MeUeHHs] BHUKOHAHHS IIMX OPraHiB CBOiX 3000B’sS3aHb 070
M13BITHOCTI.

3. IlpobnemMu B peryntoBaHH1 «TOJIMHU 3alIUTaHb 10 Ypsiay». Y psl KpaiH, siK-
ot BenukoOputanis ta Ipnanpgis, 3anutaHHs ypsiay BIABOAATHCS Ha TMEBHUM JEHBb

TWXKHSI 200 BU3HAYEHY KUIBKICTh TOAWMH Ha Jekiabka nHiB [70]. Ile crpuse Ouibin
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TICHIH B3a€MOJI1 MapIaMEHTy 3 ypSAIOM, IMiJBHUILYIOYH €(PEKTUBHICTH KOHTpo0. B
VYkpaini x, 3rigiHo 3 Permamentom BPY, nns 3anutans 1o Ypsay BiABEnEeHO JUIIE
OJIHY TOJIMHY Ha THUXJEHbB, 110 00MEXye e€(EeKTUBHICTh IbOTO KOHTpoOI0. KpiM Toro,
B 0ararb0Xx KpaiHaxX 3alHUTaHHA [0 YPSAYy TOTYIOTbCSA 3a3falierifib, 110 JI03BOJISIE
OpraHi3yBaTH OUIBII CTPYKTYpOBaHUH Ta e(HEKTUBHUHN IIPOIIEC B3aEMOIII.

4, TlpoGnemu y peryiroBaHHI MapIaMEHTChKUX ClIyXaHb. Y OUIBIIOCTI KpaiH
KOHTPOJIb 32 JOMOMOTOIO CIIyXaHb 3IHCHIOIOTh KOMITETH, a HE BECh MapjaMeHT, 0
JI03BOJISIE 3BY)KYBaTH TEMaTUKy Ta €(EeKTHMBHO BUKOPUCTOBYBaTH uac. B VYkpaini
NapJIAMEHTChKI CIIyXaHHsI HE HaOylH IIMPOKOTO 3aCTOCYBaHHS, 1 ICHYIOYl HOPMH iX
MPOBEACHHS MOTPeOYyIOTh BAOCKOHaIEHHS. [IpoOreMu BKIIIOYAIOTH  CXOXKICTh
TEMaTUKH MapJIaMEHTChKUX 1 KOMITETCbKMX CIIyXaHb, 3aHAATO IIUPOKY Yy4acTb
3alpOIICHUX OCi0, KOPOTKMU Yac CIayXaHb, BIJACYTHICTb YITKHX KPHUTEPIiB MJIs
BU3HAYEHHS TEMATUKHU, & TAKOX BIJICYTHICTh KOHKPETHUX BUMOT LIOJ0 PEKOMEHAAIIIN
Ta MOHITOPUHTY iX BUKOHAHHS, 10 3HIKYE €(PEKTUBHICTH ITi€T OpMU KOHTPOITIO.

[Ipn migBHIIeHHI €(EKTUBHOCTI KOHTPOJBHUX KOMICIM BHHHMKA€E KiJIbKa
npoOinem. [lo-mepiie, iCHYIOTH UITKI KPUTEPii M7 pO3MEKYBaHHS KOMIIETEHIIIT
KOMITETIB Ta BU3HAUYEHHS X ONTUMAJIbHOI KUIBKOCTI. J[esIKl 4J€eHUM MarTh HHU3bKY
KUTBKICTh YICHIB, 1HII — HEMMOBHUM CKJIa, 110 IPU3BOIUTH JI0 TyOJIIOBAHHS 3aBJIaHb 1
pO3MOpoIIeHHsT KOHTpoJbHUX (GyHKIINA. [le ymoBHIOe 3akoHOmaBumii mporec. Ilo-
Jpyre, HU3bKUM pIBEHb MYOJIIYHOCTI KOMITETIB poOOTH: B YKpaiHl BIJICYTHI BeO-
CaliTH, a TaKOX HE BUMAraroThCs MyOmikailli TiaHiB poOOTH, 3BITIB UM MPOTOKOIIB
3aClIaHb.

[TapnamMeHTChKI pPO3CIiyBaHHs Yy 0OaraThboX KpaiHaX YacTO CTHUKAKOThCSA 3
npoOieMaMu, TaKMMU SIK HEYITKO BU3HAYCHI TMOBHOBAXXEHHS KOMICIi, IO MOXeE
MPU3BECTH JI0 TIEPEBUILCHHS KOHTPOJIbHUX (PyHKIIH napiaamenty [91]. Konctutyuis
nependadyae CTBOPEHHS TAKUX KOMICIM IS pO3DISALY BaXJIMBUX NUTaHb, ajie He
yTouHtoe ix ¢yHkiii. dopMyBaHHS KOMICii 32 MPOMOPIIMHUM TPUHIIMIIOM MOXE
NPUBECTU JIO JOMIHYBaHHS OAHIET (pakiyi, 1mo oOMexye HenepeadavyyBaHICTb.
Takoxx mpobieMa MPO30POCTi: MaTepiaid PO3CHAyBaHb IMYOJIKYIOThCS JIUIIE 3a

pilieHHsT TnapjaMeHty a0o KoMicii, a TPOTOKOJIM 3acijaHb 4YacTo He
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ONIPWIIIOAHIOIOTECS. 3aHAATO IIUPOKI MOBHOBAKEHHS KOMICII, Takl SIK BUIYYEHHS
JOKYMEHTIB, HE 3aBKIU PpETYTIOIOTHCS YITKUMH HOPMaMH, IO YCKJIAIHIOE
eheKTUBHICTh po3ciiayBanb [32].

B Vkpaini kKoHTpOb uepe3 3auTH Ta 3BEPHEHHS Ma€ MPoOJIeMHu Yepe3 SICKpaBe
PO3MEXYBaHHS MDK HHMH, a TaKOX CIIOCTEpIraeTbcsi OOOB’SI3KOBE TNMPUITMHEHHS
TeKCTiB 3anuTiB 1 BignoBiae [105]. Kpim Toro, He iCHYIOTh BUMOTH IIIOJI0 peeCTparrii
3alUTIB Ta 1X PO3MISAY, IO 3HUXKYE e(PEKTUBHICTH KOHTPOIO. /{71t moKkpaiieHHs i€l
CUTYyallii HeOOX1THO YTOUHHMTH TMpaBHja Ta BCTAHOBUTH IPO30PICTh 1 PEECTPAIIiIO
3aIuTIB.

JIst miaABUIIEHHS! €PEKTUBHOCTI KOHTPOIBHOT JISJTBHOCTI TUMYACOBUX CIITUUX
KOMICiii HEOOXi/IHO YAOCKOHAJIUTH 3aKOHOJABCTBO. TOMY, CJiJl YITKO 3aCTOCYBaTH
MEX1 iX KOMIIETEHI1i, 0OMEKUBIINA MOXKJIMBICTh PO3CIyBaHHS UTaHb, SIKI BUXOJSATh
32 M@X1 MapJaMEHTChKOT IOPUCAUKINT, TAKUX SK MISUIBHICTH CYIJIIB UM MPOKYpaTypH.
Takok HEOOXITHO 3MIHUTH TOPSJAOK (OpMyBaHHS KOMICiil, 3abe3meduBIIn
MPOTOPIIHE MPEICTABHUIITBO MapPIaMEHTCHhKOI KOATiIli Ta OMO3UILINHUX (ppakiiii,
10 CIIPUSATUME Herepen0a4eHo T iX poOoTH.

Jist  miaBUIIEHHS €(QEKTHMBHOCTI KOHTPOJIIO TMOBHOBAKE€Hb JIEMYyTATIB
HeoOX11HO BHecTH 3MiHM 710 3akoHy «[Ipo cratyc HapomHoro aemyrata YKpaiHu» Ta
Pernamenty BPYV. lle Bkitoyae 4iTke po3MeKyBaHHS MK 3allUTaMH Ta 3BEPHEHHSIMH,
3BYYaHHS TPEAMETIB 3allUTIB O BAXKIMBUX IMOMITHYHUX MHTAaHh Ta BU3HAYCHHS
BUMOT J10 iX popmu [84]. 3anmpoBaKeHHST OOMIKY 3alUTIB, OTPUITIONHEHHS 1X 3MICTY
y «BigomocTsix BPY» Ta 000B’si3KOBe MOIEpeaHE HAACWIAHHS 3aIUTIB JI0 «POKY
3aMUTaHb YPSAy» JT03BOJISE JEMyTaTaM 30CePEAUTUCS Ha OOrOBOPEHUX BIIMOBIASX Ha
KOHKPETHI TUTaHHS.

Otxe, koHTpOJIb 3a AisbHICTIO BPY. Bignosinno no Konctutymii Ykpainw,
BOHA MAa€ TIOBHOBAKEHHS KOHTPOJIOBATH: BHUKOHAHHS JIEP’KaBHOTO OIOMIKETY,
nismpHicTh KMY, BUKOpHCTaHHS TO3WK, sIKIi HE Oynum mepemdadeHi OromkeToM, a

TaKOXX YTPUMAaHHS MpaB 1 CBOOO] TPOMaJIsIH.
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BUCHOBKHA

OpHuM 13 BU3HAYaJIBHUX HANpPsIMIB PO3BUTKY MapiaMeHTapu3My B YKpaiHi €
PO3B’s3aHHS KOMIUIEKCY MpoOJIeM, 1110 OB’ sA3aHi 13 3aKOHOIaBUUM O(POPMIICHHSIM Ta
3a0e3IeueHHsIM peajizali (QyHKII MapIaMeHTChKOro KOHTPOJI. BiamoBimHo 10
MOCTaBJICHUX 3aBJlaHb Y MariCTepchbKiid podOTI 3A1HCHEHO HACTYITHI BUCHOBKHU:

1. BuB4eHO Ta cCHCTEMaTH30BAaHO TEOPETUYHI OCHOBH MapIaMEHTCHKOTO
KOHTPOJIIO B JIEP’KAaBHOMY YIpaBIiHHI. 3’SCOBaHAa CYTHICTh KOHTPOJBHOI (DYHKIIIT
BPY, ska Mae BiamoBigHe 3akoHoAaBye 3abe3nedeHHs. KOHTpoiapHa QyHKIIA
napJjaMeHTy YKpaiHu HEIOCTaTHhO YITKO O(opMIIeHAa Ha 3aKOHOJAaBYOMY piBHI. Lle
CYTTEBO OOMEXy€ MOBHOBAaXEHHSI MapJaMEHTy IIOAO 3IIHCHEHHS KOHTPOJIIO 3a
MISIBHICTIO BUKOHABYOI BJIAIH.

VY BIJNOBiJIb HAa YHUCJICHHI MPOIMO3HUIIIi MIOAO BIOCKOHAJEHHS KOHTPOJBHUX
NOBHOBaXkeHb mapiamenty, BPY 08.12.2004 p. yxBamuna 3akon Ykpainu «IIpo
BHeceHHs 3MiH 10 Korctutymii VYkpaiHw», 10 pO3MHMPHUB ITOBHOBAKCHHS
napyjaMeHty y cdepi kKoHTpoidto. I[Ipore epeKkTUBHICTH KOHTPOJBHOI MisUTBHOCTI
3aIMIIAEThCS  HU3bKOW. lle cnoHykasio [0 JOCHiKeHb BUIIB 1  (QopMm
MapJIAMEHTCHKOTO KOHTPOJIO, a TaKOX 0 TMOIIMPEHHS 3apyO1KHOTO JOCBIAY IS
3aCTOCYBaHHS B YKpaiHi Ta po3poO0eHHs peKOMEHAAIINH MOA0 YAOCKOHAICHHS ITUX
MEXaH13MiB.

Y po0OTi yTOUHEHO BH3HAYECHHS: «IAPJIAMEHTCHKUN KOHTPOJIbY, AK (DyHKIIiS,
o 00’eKTUBHO NpuTtamManHa BPY, sk 1 mapiaMeHTaM nepeBa)kHO1 OUIBIIOCTI KpaiH
CBITY; BUSIBJICHO XapaKTE€pHI pPUCH Ta O3HAKU KOHTPOJIbHOI (YHKUII MapiamMeHTy;
JOCIIJIPKEHO OCHOBHI HAMpsSMH TMApJIaMEHTCHKOTO KOHTPOIIO B YKpaiHi Ta
oprasizauiifHo-npaBoBi pOpMHU HOro 3A1MCHEHHS, MICLIE 1 POJIb KOHTPOJIBHOI (PYHKIIIT
B cuctemi QpyHkuiit BPY.

TakuM YHWHOM, MNAPJIAMEHTCHKUUA KOHTPOJIb CTAHOBUTH BAXJIMBUM E€JIEMEHT
MEXaHI3My CTpPUMYBaHb 1 NPOTHUBAr y B3a€MOJAIl 13 PI3HUMH TUIKaMH BJIaaH, L0
3a0e3neyye HaOUIbII ONTHUMAalIbHY MOOYIOBY JAEpXKABHOTO MEXaHI3My KpaiHM 1

e(eKTUBHY MOTO JISIIBHICTb.
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2. Pozkputo ocobmmBocTi KOHTposibHOI (PyHKuii BPY Ha cyuacHomy erari
JIep’KaBOTBOPEHHS, SIKI BUSIBIICHI Yy PI3HUX OpraHi3alliiiHO-TIpaBoBHX (opmax, cepen
SKUX OCHOBHMMHM BBAXKalOThCS:

- KOHTPOJIb 32 BHUKOHAHHSIM MPUUHATUX MapiaMEHTOM 3aKOHIB YKpaiHu Ta
THIIMX HOPMATUBHO-TIPABOBUX AKTiB;

- KOHTPOJIb 3a JIOJACP)KaHHSM KOHCTHUTYIIWHUX TpaB 1 CBOOOJ JIOJWHU 1
TPOMa/ITHUHA;

- KOHTPOJIb 3a JisbHICTIO KMV

- KOHTPOJIb 32 BUKOHAHHAM JlepKaBHOTO OIOKeTy YKpaiHu, HAIXOIKEHHSIM
KOLITIB JI0 J€P>KaBHOTO OFO/IKETY Ta IX BUKOPUCTAHHSM.

BusnaueHo, 110 KOHTposibHA (YHKIIS 3A1MCHIOETHCS MApPIAMEHTOM Y PI3HUX
dbopmax, 13 3aCTOCYBaHHSIM PI3HOMAHITHUX 3ac00iB, CIIOCO0IB, METOIB 1i peaizaliii.
Buxonsum 13 TOro, 1o napiaMeHTChKUA KOHTPOJIb € OJHUM 13 BUJIB JIEP:KaBHOTO
KOHTPOJIIO Ta 0a3ylouucCh Ha 3arajlbHOTEOPETUYHHUX MOJOKEHHSAX MO0 MOHATTS U
XapaKTepUCTUKU (OPM JEp>KAaBHOTO KOHTPOIIO, YTOYHEHO BU3HAYCHHS MOHSATTS
«popMa mapaaMEeHTCHKOTO0 KOHTPOJIO» — I1€ 30BHIMIHIA MPOSB 3MICTY KOHTPOJIBHOI
TISTBHOCTI TMAapJIaMeHTy B HOro KOHKPETHUX KOHTPOJBHUX MAisiX, OOYyMOBJIECHMIA
MOBHOBXEHHSIMHU TAPJIAMEHTY, sIKi BcTaHOoBJIeHI B KoHcTutynii 1 3akoHax Ykpainu,
0 BU3HAYAIOTH MOPSIIOK KOHTPOJBHOI MISJIBHOCTI IMapJaMeHTy Ta IOPUIUYHI ii
HACI/IKY.

3’scoBaHo, 1m0 (GOpMH Ta CIOCOOU 3IHCHEHHS apJIaAMEHTCHKOTO KOHTPOJIIO Y
3HAUHIA Mipl 3ajiexaTh B (OPMHU JEpKABHOTO TNpaBiiHHA (MapiJaMEHTChKa,
NPE3UJEHTChKA, 3MilIaHa). Y 3aJeKHOCTI BiJ LBOrO PO3PI3HIIOTHCS 1 (opmu
3MIMCHEHHS TAPJIAMEHTCHKOTO KOHTpoiito. IIpoBenmeHuii aHami3 TMOKas3aB, IO
opraHizaliifHo-mpaBoBi PopMH MapIAMEHTCHKOTO KOHTPOJIIO € TTOX1IHUMU Bij O1IBII
CKJIQHUX KaTeTOpiil 1 SBUII, 1 HacaMIlepe] BiJ TaKOTO CKJIQJIHOTO SIBUINA, KM €
napjJaMeHTapu3M, SIK CUCTEMa B3a€MOJIIi CYCIIIbCTBA 1 Iep>KaBU. 3aCTOCYBaHHS THX
YY 1HIIUX OpraHi3aliifHO-MpaBoOBUX (OPM MAPIAMEHTCHKOTO KOHTPOJIO Y PI3HUX

KpaiHax MaloTh CBOi O0COOJMBOCTI, IO OOyMOBJEHI, Hacammepen (OPMOIO
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JIEp’KaBHOTO TPABIiHHSA, a TakoX cHenudiko CTPYKTypH Ta opraHizarii
NapJIaMEHTY.

3. OxapakTepu30BaHO OCHOBHI TEHACHIIT 3a0e3MeUeHHs] NapilaMEeHTCHKOTO
KOHTPOJI0 y cepi myOmiaHoro ynpasiiHas, 3aiicaennx BPY ta €sponapiamenTom.

Po3rnsiHyTi  HOpMaTHMBHO-TIPABOBI  3acall  CHUCTEMH  MApIIaMEHTCHKOTO
KOHTPOJIIO CBIYaTh, III0 BOHM CUCTEMATHU30BaH1 y MEBHI IPyIU 3aKOHOAABYMX aKTIB.
[lepuuii piBeHb CTAHOBIATH HOPMATHBHO-TIPABOBI aKTH, IO MAlOTh 3araJbHUN
XapakTep 1 € 3arajJbHO000B’SI3KOBUMHM IS yCi€i cucTeMu abo JEKUJIbKOX OpraHiB
JEp’KaBHOI BJIAJUM B MPOLEC] 3AIMCHEHHA NapIaMEHTChbKOTO KOHTPOJIIO 3a IX
nisubHICTIO. Jlo Takux akTtiB ciif BigHectd KoHcTuTyiito YkpaiHu, 3aKoHOAaBY1
aktu BPY, ykasu Tta posnopsmxeHHs IlpesuaeHra VYkpaiHu, [OCTaHOBU Ta
posnopskeHHss KMV, a Takoxx MDKHapOJHO-TIPABOBI aKTH, HAJIEKHUM YHUHOM
cxBayieHi BPY.

Jpyruii piBeHb CKJIaJat0Th HOPMATHUBHO-TIPABOBI akTH, cepa peryatoBaHHA
BIJIHOCUH NapJIAMEHTCHKOI0 KOHTPOJIIO SIKMX OOMEKYETHCSI CYTO IEBHOIO Taly33Io0.

3’scOBaHO, W0 TMpaBOBE pEryJIIOBaHHS IMUTaHb PO3BUTKY CHUCTEMHU
NapJIAMEHTCHKOTO KOHTPOJIIO B JEP>KaBHOMY YIPABIIIHHI B OCHOBHOMY 3/1MCHIOETHCS
3a JIOTIOMOTOI0 MIiJ3aKOHHUX aKTiB. {7 6araTb0X KOHTPOJIOIYMX OPraHiB 3aKOHU
BU3HAYAIOTH JIMIIIE TIOBHOBAXKEHHSI, & MIJACTaBU Ta CMOCIO 3M1MCHEHHS KOHTPOJBHOI
JISTBHOCTI TPOMUCYEThCA Yy TMIJ3aKOHHUX akKTax. Taka KUIbKICTh HOPMaTHBHUX
JIOKYMEHTIB, 110 PETYJIIOI0Th NMPOBEICHHS NMEPEBIPOK KOHTPOIIOIOYUMH OpraHaMu, €
YUHHUKOM, 110 TPU3BOJUTH JO IX HEBHOPSAAKOBAHOCTI, (pparMEeHTapHOCTI,
KOHLIETITYaJIbHOI HEBM3HAYEHOCTI, CUCTEMHOI HEY3rO/PKEHOCTI Ta I1HCTUTYLIMHOI
HE3aBEPIICHOCTI.

BcranoBneni  MexaHi3Mu  3a0€3MEUEHHS  MapJIAMEHTCHKOTO  KOHTPOJIIO
€BponapiaMeHnTy Ha piBH1 €Bpornelicbkux CriBtoBapucts Ta €C. [TapiameHTChKHiA
KOHTpPOJb Ha piBHI jaepxkaB-wieHiB €C  3mIHCHIOETBCS  BIAMOBIIHO  JO
KOHCTUTYI[IHHOTO TpaBa abo0 NapjJaMEHTChKUX MPOUEAYp, KOJIU MPeACTaBHUKU
BUKOHABYOI BIIAJU 3BITYIOTH MEpe] BIAMOBITHUMH KOMITETAaMU 3 €BPONEHCHKHX

cupaB. g po3B’s3aHHs 1 mpoOsiemMu AediuuTy AEMOKpaTii B Mpoueci NPUHHATTA
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pimenb €C MPOMOHYETHCS PO3LUIMPEHHS TOBHOBAXEHb €BpOIMaplaMeHTy, MI0
copuatiMe yuacTi rpomaasH €C B ympaBimiHHI JaHUM OO €IHAaHHSAM Ta
NOTJMOJICHHIO Ta MPOJIOBKEHHIO IHTETpallliHUX MPOIEeciB B €BpoIi.

1. Po3kputo cyTHiCTP Ta CKIajoBi 1H(popMaliiHOTO  3a0e3meueHHs
MapJIAMEHTCHKOTO KOHTPOJIIO, IKUMH €:

iHhopmayitina cucmema — CYKYIIHICTh pPeali30BaHMX pillleHb 3a 00’€MOM,
po3MilleHHsM 1 Qopmamu oprasizamii iHdopMallii, 0 BKJIIOYAE OMNEpPATUBHY,
IJIaHOBY, OOJIIKOBY, 3BITHY, HOPMAaTHBHO-JOBIAKOBY i1H(opMmaIlito, Kiacudikatopu
TEXHIKO-€KOHOMIYHO1 1H(pOopMallii, CHCTEMH JTOKYMEHTAIIli;

iHhopmayitinuti pond — Bech HaOIp JaHUX, IO HEOOXITHUN JJIsI BIATIOBITHOTO
MpoIeCy Ta CKJIagaeTbes 3 1HQoOpMarlii, mepcoHaty, 1o ii 06pobmise, Ta 3aco0iB
aBTOMAaTH3alIll;

iHhopmayitina OisibHicMb.

Busznaueno napametpu iHdopmailii, sika BUKOPUCTOBYETHCS JUIsl 31MCHEHHS
KOHTPOJIIO:

HeoOXiOHicmb — 3MICTOBHICTh 1H(GOpMAIli 1 CTYyHiHb MOXJIMBOCTI il
BUKOPHUCTaHHA B 0€3M0cepeaHIX LUIAX 31MCHEHHS KOHTPOJIIO Ta YIIPABIIHHS;

docmamuicms — TIOBHOTA OXOIUICHHSI, KUIbKICHOTO 1 SIKICHOTO OIHCY SIBHIII,
¢dakTiB, a TAaKOX ICTOTHICTIO 1H(pOpMAIIii, 3aJ€KHO B MOXKIUBOCTI ii MPaKTUYHOTO
3aCTOCYBaHHS B Mpolieci 0OpOOKH 1 BUKOPUCTAHHS B MPOILIECT KOHTPOJIIO;

icmunHicmb — TOCTOBIPHICTD 1 HAJIHHICTH 00JIIKOBUX JaHUX;

AHANIMUYHICMb — 3aJIeKUTH Bl CTYINEHs TIMOUHM, JAETAIBHOCTI 1 MOJAPOOUITH
B1JI0Opa)KE€HHS; TOCTYITHICTbD;

ceoeuyacuicmv — Oyab-ska 1HGopmaiis Mae Oyt HagaHa ocobawm,
YIOBHOBa)XEHUM YXBaJIIOBATH PIIIEHHS, B MAKCUMAJIbHO KOPOTKI TEPMIHU;

opeawnizosanicms — PiBEHb TEXHOJOTIi (GopMmyBaHHS iHMOpMAIi s IiIeH
KOHTPOJIIO, 3PO3YMIJIOCTI 1 3pY4YHOCTI ii BHBYEHHS, MPABWIBHOCTI OGOPMIICHHS,

JTOKa30BOCTI.

d. OOrpyHTOBaHO peoprasizairiro THCTUTYIIITHOTO MEXaHI3My

NapJaMEHTCbKOIr0O KOHTPOJKO K OAHOIO 3 HaHpHMiB 15(0)§0) BAOCKOHAJICHHA.
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3niCHEHHS! MapIaMEHTChKOI0 KOHTPOJIIO 3aKpimiieHo B moJiokeHHsAX KonctuTymii,
3TIAHO 3 SKUMH Tepen0adyeHo BIAMOBIAHI CTPYKTYpH Ta iX 3aKOHOJABUY
pernamMeHTanio. 3’4COBaHO, ILI0 HAMBaXIMBIIIUM 00 €KTOM NapJaMEHTCHKOTO
KOHTPOJIIO SIK 0COONMMBOiI (popMHU JIEp>KaBHOTO KOHTPOJIO € MisUTBbHICTH OpraHiB
BUKOHABYOi BNaau, Hacammepenq KMV, a Takok OKpeMHX MIHICTEPCTB Ta I1HIIMX
HEHTPAJIbHUX OpraHiB BUKOHABYOI BJIAJIH.

OOTpyHTOBAaHO, IO MOKJIUBOCTI TOMAIBINOrO MiABUINCHHS €(EeKTHBHOCTI
MapJIAMEHTCHKOTO KOHTPOJIO TEBHOI0 MIPOIO 3BYXKYIOTHCS HEIOJIIKAMU YHHHOIO
3aKOHOJABCTBa Yy BIANOBIAHIA cdepi. [Jo mnpobiem mnpaBOBOro peryirOBaHHA
KOHTPOJIbHUX (DYHKLIN MMapiIaMeHTy B1IHECEHO:

- KOHCTUTYLIIMHE PETyJIOBAaHHS BIJIHOCHH, IIOB’SI3aHUX 3 BHECEHHSM,
pPO3IIIAIOM Ta NPUUHATTAM MapjJaMeHTOM pimeHHs moao llporpamu AismbHOCTI
KMY;

- HEJIOCTaTHIN pIBeHb KOHKPETHU3allil B3a€EMO/IIT 3 OpraHaMu, IMiJIKOHTPOJIbHUMHU
napJjaMeHTy, skl He BXOATh A0 ckiagy KMY.

3’4COBaHO, 10 B MEXaHI3MI MapJIAMEHTCHKOTO KOHTPOJIIO 3a [ISJIbHICTIO
OpraHiB BUKOHABYOI BJIaJH BAKIMBUM CyOCHIIAPHUM 1HCTUTYTOM, AISUIBHICTB SIKOTO
CIpsIMOBaHAa Ha 3aXMCT NpaB 1 CBOOOJ JIOAWMHU 1 TpOMaJsHUHA CHEU(IYHAMU
MeToJaMH 1 3acobamu € YnoBHoBakeHui BPY 3 mpaB mogunmu.

AHani3yroud KOHTPOJIbHI (YHKIIT Ta TIOBHOBAXEHHA OMOYJICMEHa 3a
ToJIepKaHHSAM TpaB 1 cBOOOJ JIOAWHU 1 TPOMAJsSHUHA B yCiX cdepax HisIIbHOCTI
JepKaBH, 3a3HAYECHO, 1110 BOHM MArOTh 3araJIbHUM ITPABOBUM NOBEPXOBUM XapakTep.
BusiBieHo, 10 B 3aKOHOJABCTBI, SKE PEryJlo€ IisUIbHICT OMOyJACMEHa He
pecnamenmoBaHo:

- GyHIaMEHTAIbHUI MOHATIHHO-KAaTeropiajibHUM anapar;

- BIATIOBIJIHI BakKeJi BIUIMBY oMOy/cMeHa Ha CyO0’€KTiB, 110 MOPYLIWIN MpaBa
JTIOAVHU;

- pO3MEXYBaHHS KOMIIETEHIlI MDK YTOBHOBAKCHHM Ta CIHEIlalli30BaHUMHU

oMOyZICMEHAMU;
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- HACTIJKY, SIKI MAlOTh HACTaBaTU B PE3yJbTaTl AISJIBHOCTI YIIOBHOBAXEHOTO
JUISL OpTaHiB 1 MOCAZOBUX 0CI0, 110 MPUITYCTUIINCH MOPYIIEHDb MPaB JIOUHY;

- CHIBIIPAIlIO 3 OPTaHAMH I'POMAITHCHKOTO CYCIIbCTBA,;

- 0OMEXEHICTh TepMiHy nepeOyBaHHS OMOYICMEHA Ha TTOCaIi;

- TapaHTii 3aMo0IraHHs «IOJITH3AIlIT TTOCaH;

- IPO30PICTh AiSILHOCTI OMOYICMEHA.

Ipono3umii:

BpaxoByroun mnpaktuuHud  JocBif  QyHKIioHyBaHHs ~BPY, Bumoru
MIDKHApPOJIHUX JOKYMEHTIB, a TAKOX 3apyOlKHI MIAXOAU A0 BUPIIMICHHS OKPECIECHUX
po0JIeM MIATOTOBIECHO HACMYNHI NPONO3UYTL:

1. Komiteru BPY mnoBuHHI 311iiCHIOBAaTH TIE€BHI KOHTPOJIbHI (QYHKIII OO0
JISTIBHOCTI OKpeMHX PO(UIBHUX MIHICTEPCTB 1 BIJIOMCTB.

2. KoHTponbHiI opraHu mnapjiaMeHTy YKpaiHH MaroTh KEpyBaTHCS Yy CBOIH
JUSTTBHOCT] MPUHIIMITAMY HE3aJI€KHOCTI Ta HEYTEPEIKEHOCTI.

3. IloTpebye BOOCKOHAJCHHSI OpraHi3aliifHOT CTPYKTYpH, METOAIB POOOTH
PaxyHkoBa mamarta sK oOpraH JEp>KaBHOTO KOHTPOJIO B YKpaiHi; BCTaHOBJIEHHS
TICHUX 3B’SI3KIB 3 THIIMMH KOHTPOJIBHUMHU OpTraHi3allisiMu; KOOpJIUHAIIT Ta CIiBIIpalll
[[OTO OpraHy 3 IHIIUMHU JEpPKaBHUMHU CTPYKTypaMH; 3aMpOBaHKCHHS CHUCTEMU
CICKTPOHHOTO JOKYMEHTOOOITY, 30KpeMa, IS TIOJICTIIEHHS KOOPJMWHAIIT MIX
CTpYKTypHUMHU Tiapo3nuiamu CekpeTapiary;

3. ApryMeHTOBaHO JOIUIBHICTh Ha OPIIIHHOMY caiiTi oMOyJCMEHa CTBOPUTH
OKpeMy pyOpHKy «MOHITOPUHT JOTPUMAHHS TIpaB JIIOJAWHM», J1¢ CUCTEMATHYHO 1
MOBHO BUKJIAAaTH 1H(OPMAII0 MPO pe3yJabTaTH KOMIUIEKCHHX IMEpPEBIPOK, aKTU
pearyBaHHs 3a IIMMH TE€pPEBIpKaMH Ta BIJAMOBIAI Ha HHUX TNPEICTABHHUKIB BIAIH,
y3arajibHEHHsl PE3yJIbTaTiB MOHITOPUHTIB, SIKi OynM 3I1IHCHEHHI T'POMaJChKUMHU
oprafizamisiMu B Mexax miatrdpopmu «OmOyacMan +» 3a miaTpumku [Iporpamu
po3suty OOH B VYkpaini ta MinicTepcTBa 3akopJoHHUX crpaB JlaHii Ta MPOEKTY
Pamu €Bponu «3minHeHHs cBOOOAM Menia Ta CTBOpeHHs cucTteMu CycCHUIbHOTO

MOBJICHHS B Y KpaiHi».
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4. 3anponoHOBAaHO MIABUIIUTH PE3yIbTaTUBHICTh IHCTUTYTY Y IOBHOBAXEHOTO
BPY 3 npaB mroquHu 3a paxyHOK, YAOCKOHAJIGHHS OpTaHi3alliifHoi 0a3u AisSIbHOCTI
oMOyJIcMeHa:

- po3poOKu Ta 3aTBepkeHHs [lookeHb Mpo perioHaabHI MPEACTaBHUIITBA Ta
KoncynbsratuBay Pagy npu YnoBHOBaxkeHOMY;

- IOKPAIIUTH POOOTY «rapsdoi JIHI»;

- MPUMHATTS KOHIIETILIi CTPATeTIYHUX HAMPSAMIB IISIIBHOCTI Y TOBHOBA)KEHOTO 1
TJ1aH ii peasizarii.

3aiiiCHEH]1 TPOIO3HULIli HAMpaBJIEHI Ha MIJBUILEHHS SIKOCTI MapiJaMEHTCHKOTO

KOHTPOJIIO B OpPraHax Jep>KaBHOI BIAIH.
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