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À. Ì. Ìèòêî 

ÐÎËÜ ²ÍÒÅË²ÃÅÍÖ²¯ Ó ÄÎÐÀÄ×ÈÕ ÎÐÃÀÍÀÕ 
ÏÓÁË²×ÍÎ¯ ÂËÀÄÈ ÂÎËÈÍ² 

Àêòóàëüí³ñòü òåìè äîñë³äæåííÿ çóìîâëåíà íåîáõ³äí³ñòþ 
ðîçêðèòòÿ ðîë³ òà ì³ñöÿ ³íòåë³ãåíö³¿ Âîëèí³ â ñóñï³ëüíîìó 
æèòò³ ãðîìàäè êðàþ. Â³äíîâëåííÿ äåðæàâíî¿ íåçàëåæíîñò³ 
Óêðà¿íè ñòâîðèëî óìîâè äëÿ ñòàíîâëåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ ³í-
òåë³ãåíö³¿ â íàäçâè÷àéíî ñêëàäíèõ ñîö³àëüíèõ ³ ïîë³òè÷íèõ 
óìîâàõ áóòòÿ. Íà íàøó äóìêó, âàæëèâó ðîëü ó ñòàíîâëåíí³ 
äåìîêðàò³¿, ôîðìóâàíí³ íàö³îíàëüíî¿ ñâ³äîìîñò³ â Óêðà¿í³, 
â³äíîâëåíí³ çíà÷åííÿ ãðîìàäè ó âèð³øåíí³ åêîíîì³÷íèõ, ïî-
ë³òè÷íèõ, êóëüòóðíèõ, ñîö³àëüíèõ ïèòàíü êðàþ â³ä³ãðàþòü 
äîðàä÷³ îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Ñêëàä òàêèõ ñòðóêòóð ôîð-
ìóºòüñÿ ïåðåâàæíî ç ³íòåë³ãåíö³¿ êðàþ, öå ïåäàãîãè, ë³êàð³, 
åêîíîì³ñòè, ä³ÿ÷³ êóëüòóðè òà ìèñòåöòâ, ïðåäñòàâíèêè ãðî-
ìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà ³í. Äî äîðàä÷èõ 
îðãàí³â â³äíîñèìî ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ãðîìàäñüê³ ðàäè, 
êîîðäèíàö³éí³ òà ïîë³òè÷í³ ðàäè ïðè îðãàíàõ âëàäè òà ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãðîìàäñüê³ êîëåã³¿ ïðè ðàéäåðæàäì³-
í³ñòðàö³ÿõ, âóëè÷í³, áóäèíêîâ³ òà ñ³ëüñüê³ êîì³òåòè òà ³íø³ 
ñòðóêòóðè, òîáòî âñ³ ò³ îðãàí³çàö³¿, ùî ñï³ëüíî áåðóòü ó÷àñòü 
ó äåðæàâíîìó áóä³âíèöòâ³, âèð³øåíí³ âàæëèâèõ ïèòàíü âî-
ëèíñüêîãî êðàþ. 

Ìåòîþ öüîãî äîñë³äæåííÿ º ïîêàçàòè íà êîíêðåòíèõ ïðè-
êëàäàõ ³ ôàêòàõ îñîáëèâîñò³ ä³ÿëüíîñò³ òà ïðàêòè÷í³ ä³¿ ³íòåë³-
ãåíö³¿, ñïðÿìîâàí³ íà â³äðîäæåííÿ ³ çáåðåæåííÿ íàö³îíàëüíîãî 
æèòòÿ â óñ³õ éîãî ïðîÿâàõ, âèð³øåííÿ ïîòî÷íèõ ïèòàíü åêîíî-
ì³÷íî¿, ñîö³àëüíî¿, êóëüòóðíî¿ ñôåðè. Ìåòîäè, ùî áóëè âèêî-
ðèñòàíí³ ï³ä ÷àñ äîñë³äæåííÿ, — íàóêîâîãî àíàë³çó òà ñèíòåçó, 
ñïîñòåðåæåííÿ òà ³ñòîðè÷íèé ìåòîä. 

Ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ º ðîëü ³íòåë³ãåíö³¿ ó äîðàä÷èõ îðãà-
íàõ ïóáë³÷íî¿ âëàäè Âîëèí³, îá’ºêò äîñë³äæåííÿ — ãðîìàäñüê³, 
êîîðäèíàö³éí³, ïîë³òè÷í³ ðàäè ïðè îðãàíàõ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, 
ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ òà êîëåã³¿, ñ³ëüñüê³, áóäèíêîâ³, âóëè÷í³, 
êîì³òåòè òà ³í. 

Âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ äîñë³äæåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè ìà-
þòü ïðàö³ òàêèõ ïðîâ³äíèõ â÷åíèõ: Ä. Äîðîøåíêà, Ä. Äîíöî-
âà, Â. Ëèïèíñüêîãî, Ê. Ëåâèöüêîãî, Â. Ñìîë³ÿ, ß. ²ñàºâè÷à, 
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Ñ. Êóëü÷èöüêîãî, Þ. Ñëèâêè, Þ. Ìàêàðà, Ñ. Ìàêàð÷óêà, Ã. Êà-
ñüÿíîâà òà ³í. 

Àðõåîëîã Ì. Áàíäð³âñüêèé çàçíà÷àº: “²íòåë³ãåíö³ÿ çàâæäè 
³ñíóâàëà âñóïåðå÷, à íå çàâäÿêè” [1]. ²ñòîðè÷íà ðåòðîñïåêòè-
âà áàãàòîâ³êîâîãî ïðîöåñó óêðà¿íñüêîãî åòíîãåíåçèñó çàñâ³ä÷óº, 
ùî íà âñ³õ åòàïàõ ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó óêðà¿íñòâà îñîáëèâå 
ì³ñöå é ³ñòîðè÷íà ðîëü íàëåæàòü Âîëèí³. Ñâîºð³äíèé õàðàêòåð 
êóëüòóðè öüîãî êðàþ òà ¿¿ íîñ³¿â, ÿê³, íàñàìïåðåä, çàáåçïå÷èëè 
¿¿ îðèã³íàëüí³ñòü, ºäí³ñòü òà ö³ë³ñí³ñòü ó ïðîöåñ³ ³ñòîðè÷íîãî 
ðîçâèòêó, ñõèëÿº äî äóìêè ïðî ðåã³îíàëüíèé õàðàêòåð öüîãî 
ÿâèùà â ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè çàãàëîì ³ ñóáðåã³îíàëüíèé — â ³ñòîð³¿ 
Çàõ³äíî¿ Óêðà¿íè çîêðåìà [2]. 

Â îñòàíí³ ðîêè â³äáóëèñÿ çì³íè ó ôîðìàõ âèðàæåííÿ ãðî-
ìàäñüêèõ ³í³ö³àòèâ, ïðîòåñò³â, ïîçèö³é ñîö³àëüíèõ ãðóï ç 
àêòóàëüíèõ ïèòàíü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ ðåã³îíó. 
Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â “òðåò³é ñåêòîð”, ÿê âèðàçíèê ³í-
òåðåñ³â ³íòåë³ãåíö³¿ âîëèíñüêîãî êðàþ, â³ä÷óòíî íå çì³íèâñÿ. 
Àëå äåäàë³ øèðøå âõîäÿòü ó ïðàêòèêó ãðîìàäñüê³ ñëóõàí-
íÿ, “êðóãë³ ñòîëè”, ³íôîðìàö³éí³ êàìïàí³¿, íàòîì³ñòü ùî-
ðàçó ìåíøó ê³ëüê³ñòü ó÷àñíèê³â çáèðàþòü ì³òèíãè òà â³÷å. 
Òàêèé ñòàí ðå÷åé ìè ïîâ’ÿçóºìî ³ç çá³ëüøåííÿì âïëèâîâîñò³ 
³íòåë³ãåíö³¿ òà ïåðåõîäîì äî á³ëüø ìèðíèõ, êîíñòðóêòèâíèõ 
ìåòîä³â âèíàõîäó ñï³ëüíèõ ð³øåíü òà ïîäîëàííÿ ïðîáëåì. 
Âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî “òðåò³é ñåêòîð” ñòàâ ìåíø ìàñîâèì, 
àëå âîäíî÷àñ á³ëüø ïðîôåñ³éíèì. Òîáòî âèä³ëÿºòüñÿ ãðóïà 
îñ³á ç³ ñôåðè ³íòåë³ãåíö³¿, ÿê³ íà ïîñò³éí³é îñíîâ³ çàéìàþòüñÿ 
ãðîìàäñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Â³äïîâ³äíî, çíà÷íà ÷àñòèíà òàêèõ 
ñòðóêòóð ôàêòè÷íî ïðèïèíèëà ñâîº ³ñíóâàííÿ ³ ëèøå ÷àñòèíà 
º ïîñò³éíî àêòèâíîþ. 

Ñâ³ä÷åííÿì âàæëèâîñò³ äîðàä÷èõ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè º 
òîé ôàêò, ùî âñ³ ð³øåííÿ ì³ñöåâî¿ âëàäè ïåðåä ¿õ ïðèéíÿòòÿì 
ïðîõîäÿòü ãðîìàäñüêå îáãîâîðåííÿ. Ó ïåðåë³êó îñíîâíèõ ïè-
òàíü, ùî âèíîñèëèñÿ íà îáãîâîðåííÿ äîðàä÷èõ îðãàí³â, º, çî-
êðåìà, çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà çàïðîâàäæåííÿ á³ëüø åôåêòèâíî¿ 
ðîáîòè ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ãðîìàäñüê³ñòþ ó 
ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè; íîâ³ ï³ä-
õîäè ó âèð³øåíí³ ïèòàíü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó îá-
ëàñò³; ó÷àñòü íåóðÿäîâèõ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü ó ï³äãîòîâö³ é 
â³äçíà÷åíí³ â îáëàñò³ äåðæàâíèõ ñâÿò, ïàì’ÿòíèõ ³ çíàìåííèõ 
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äàò; îáëàñí³ ïðîãðàìè, ùî âèíîñÿòüñÿ íà çàòâåðäæåííÿ ñåñ³¿ 
ðàäè ð³çíèõ ð³âí³â. 

Êîíñóëüòàòèâí³, ãðîìàäñüê³ òà ïîë³òè÷í³ ðàäè º ïîñò³éíî ä³-
þ÷èìè êîëåã³àëüíèìè êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷èìè îðãàíàìè, 
ñòâîðåíèìè äëÿ êîîðäèíàö³¿ çàõîä³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàáåçïå÷åí-
íÿì ïðîâåäåííÿ êîíñóëüòàö³é ç ãðîìàäñüê³ñòþ â ðåàë³çàö³¿ äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè òà âèð³øåíí³ ïðîáëåì îáëàñò³, çàáåçïå÷åíí³ 
ïðîçîðîñò³ ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Ñïî÷àòêó äî 
öèõ ñòðóêòóð âõîäèëè äåïóòàòè ðàä ð³çíèõ ð³âí³â ³ ïðåäñòàâ-
íèêè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. Çãîäîì äî íèõ óâ³éøëè ãðîìàäñüê³ 
ä³ÿ÷³, æóðíàë³ñòè, íàóêîâö³, êðàºçíàâö³. Òàêèì ÷èíîì, ãðîìàä-
ñüê³ ðàäè ñòàëè ïðåäñòàâëÿòè øèðøèé ñïåêòð ³íòåðåñ³â ëó÷àí. 
Â ¿¿ ñêëàä³ àêòèâí³ ëþäè, ÿê³ êîðèñòóþòüñÿ àâòîðèòåòîì, ìà-
þòü âåëèêèé äîñâ³ä ãðîìàäñüêî¿ ðîáîòè [9, ñ. 6]. Íà ðîçãëÿä 
êîíñóëüòàòèâíèõ, ãðîìàäñüêèõ òà ïîë³òè÷íèõ ðàä Âîëèíñüêî¿ 
îáëàñò³ âèíîñÿòüñÿ ïðîåêòè ð³øåíü, ïðîãðàìè. 

Îáëàñíîþ äåðæàâíîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ äëÿ íàëàãîäæåííÿ 
ìåõàí³çì³â âçàºìîä³¿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ãðîìàäñüêî-
ïîë³òè÷íèìè ñèëàìè íà îáëàñíîìó ð³âí³ óòâîðåíî ñ³ì ãðîìàä-
ñüêèõ ðàä. Íàïðèêëàä, ðîçãëÿíóòî ïðîåêò ãåíåðàëüíîãî ïëàíó 
Ëóöüêà, ïðîåêò ïðîãðàìè â³äçíà÷åííÿ 20-¿ ð³÷íèö³ ñòâîðåííÿ 
Íàðîäíîãî ðóõó Óêðà¿íè çà ïåðåáóäîâó. ×ëåíè ãðîìàäñüêèõ ðàä 
ñàì³ ³í³ö³þþòü âàæëèâ³ ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, ÿê, íà-
ïðèêëàä, ³í³ö³àòèâà ùîäî ñòâîðåííÿ ãðîìàäñüêîãî îá’ºäíàííÿ 
“Ëó÷àíè”, ïëàíóþòü îáãîâîðåííÿ ðåêëàìíî-³íôîðìàö³éíî¿ ñôå-
ðè Ëóöüêà òà ³íø³ ïèòàííÿ, ò³ñíî ñï³âïðàöþþòü ³ç äåïàðòàìåí-
òàìè â³äïîâ³äíèõ ðàä ùîäî ïðîïîçèö³é ìàéáóòí³õ îáãîâîðåíü. 
Àíàëîã³÷í³ êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷³ îðãàíè ä³þòü ïðè ãîëîâàõ 
ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³é òà ì³ñüêèõ ãîëîâàõ (ì³ñò îáëàñíîãî çíà-
÷åííÿ). Ãðîìàäñüêà ðàäà ïðè ëóöüêîìó ì³ñüêîìó ãîëîâ³ áóëà 
ñòâîðåíà 21 ëèñòîïàäà 2006 ð. ç ìåòîþ êîîðäèíàö³¿ çàõîä³â, 
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïðîâåäåííÿì êîíñóëüòàö³é ç ãðîìàäñüê³ñòþ ç 
ïèòàíü ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè òà âè-
ð³øåííÿ ïðîáëåì ì³ñòà, çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ ó ä³ÿëüíîñò³ 
ì³ñüêî¿ ðàäè. Öÿ ñòðóêòóðà — ïîñò³éíî ä³þ÷èé êîëåã³àëüíèé 
êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷èé îðãàí, ùî ïîâèíåí ñïðèÿòè ðåàë³-
çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ, âèð³øåííþ ïðîáëåì 
ì³ñòà, çàáåçïå÷óâàòè âðàõóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ó ïðîöåñ³ 
ï³äãîòîâêè òà âèêîíàííÿ ð³øåíü îðãàí³â âëàäè, çàëó÷àòè ãðî-
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ìàäñüê³ñòü äî ïðèéíÿòòÿ âëàäíèõ ð³øåíü íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, 
çàáåçïå÷óâàòè ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü çà ðîçïîä³ëîì ðåñóðñ³â, à 
òàêîæ êîíòðîëþâàòè äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí [7]. 
Ìîæåìî ñòâåðäæóâàòè, ùî ãðîìàäñüê³ ðàäè º âèðàçíèêîì ³í-
òåðåñ³â ãðîìàäè ì³ñòà â îñîá³ òàêèõ ïðåäñòàâíèê³â ³íòåë³ãåí-
ö³¿ êðàþ: æóðíàë³ñò³â, êðàºçíàâö³â ãîë³â ì³ñüêèõ îðãàí³çàö³é, 
ñï³ëîê òîâàðèñòâ, áðàòñòâ, áëàãîä³éíèõ ôîíä³â, êîì³òåò³â âå-
òåðàí³â, íàóêîâö³â, þðèñò³â, êåð³âíèê³â ìîëîä³æíèõ îá’ºäíàíü 
[9, ñ. 6]. 

Â ïîëîâèí³ ðàéîí³â çàðåºñòðîâàí³ ïîë³òè÷í³ ðàäè. Óòâî-
ðåííÿ òàêèõ ñòðóêòóð ö³ëêîì çàëåæèòü â³ä ãîë³â â³äïîâ³äíèõ 
ðàä òà àäì³í³ñòðàö³é. Ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ òàêèõ ñòðóêòóð º ïî-
ë³òè÷íå óçãîäæåííÿ ä³é, âèðîáëåííÿ íà ïåâíèé ÷àñ ºäèíî¿ 
ðåã³îíàëüíî¿ êâàç³ïàðò³éíî¿ ³äåîëîã³¿. Íà çàñ³äàííÿõ äàíèõ 
êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷èõ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ðîçãëÿäà-
ëèñü ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ðåêîíñòðóêö³ºþ ³ â³äáóäîâîþ ñòàðî-
ãî ì³ñòà (³ñòîðèêî-êóëüòóðíèé çàïîâ³äíèê ì. Ëóöüêà), ÿê³ñòþ 
íàäàííÿ êîìóíàëüíèõ ïîñëóã, çáåðåæåííÿì ïàì’ÿòîê ³ñòîð³¿ òà 
êóëüòóðè íà Âîëèí³, ïàì’ÿòíèõ ñâÿòèíü óêðà¿íö³â çà ìåæàìè 
äåðæàâè, ó÷àñòþ ó âèáîðàõ äî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, âèñâ³òëåííÿì ä³ÿëüíîñò³ îáëàñíèõ îðãàí³çàö³é ïîë³òè÷íèõ 
ïàðò³é ó ÇÌ², âñòóïó Óêðà¿íè äî ºâðîïåéñüêèõ ñòðóêòóð [8]. 

Ãîëîâè ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ñòóäåíòñüê³ ë³äåðè çàëó-
÷àþòüñÿ äî ó÷àñò³ â ðîáîò³ êîëåã³àëüíèõ îðãàí³â ïðè îðãàíàõ 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çîêðåìà ñòóäåíòñüêî¿ ðàäè ïðè ãîëîâ³ ÎÄÀ, 
êîíêóðñíî¿ êîì³ñ³¿ ç ðîçãëÿäó ïðîåêò³â ïðîãðàì ãðîìàäñüêèõ 
îðãàí³çàö³é ñòîñîâíî ä³òåé, ìîëîä³, æ³íîê òà ñ³ì’¿, Ãðîìàäñüêî¿ 
ðàäè ïðè óïðàâë³íí³ ó ñïðàâàõ ñ³ì’¿, ìîëîä³ òà ñïîðòó ÎÄÀ, çà-
ïðîøóþòüñÿ íà çàñ³äàííÿ êîëåã³¿ óïðàâë³ííÿ çà ï³äñóìêàìè ä³-
ÿëüíîñò³ çà ð³ê, íà òåìàòè÷í³ “êðóãë³ ñòîëè”, ñåì³íàðè. Çîêðå-
ìà, ùîêâàðòàëó ïðîâîäÿòüñÿ çàñ³äàííÿ Ãðîìàäñüêî¿ ðàäè ïðè 
óïðàâë³íí³ ó ñïðàâàõ ñ³ì’¿, ìîëîä³ òà ñïîðòó ÎÄÀ, íà ÿêèõ îá-
ãîâîðþþòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ çàõîä³â äî Äíÿ 
ìîëîä³, Äíÿ ñòóäåíòà, ¿õ ô³íàíñóâàííÿ òîùî. Òàê, íàïåðåäîäí³ 
Äíÿ ìîëîä³ ó 2009 ð. â³äáóëàñü çóñòð³÷ 30 ìîëîä³æíèõ ë³äåð³â 
Âîëèí³ ç êåð³âíèöòâîì îáëàñò³ òà ì³ñòà. Ìîëîäü ìàëà çìîãó 
îçâó÷èòè ñâî¿ çàóâàæåííÿ, ïðîïîçèö³¿ òà ³äå¿ ñòîñîâíî áåçïî-
ñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ó ïðîöåñ³ çàëó÷åí-
íÿ ìîëîä³ ðåã³îíó äî ãðîìàäñüêîãî ðóõó. Ë³äåðàì ìîëîä³æíèõ 



96

ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é îáëàñò³ ïîñò³éíî íàäàºòüñÿ ñïðèÿííÿ 
â çàáåçïå÷åíí³ ¿õ ó÷àñò³ ó âñåóêðà¿íñüêèõ òà ì³æíàðîäíèõ êîí-
ôåðåíö³ÿõ, ñåì³íàðàõ, òàáîðóâàííÿõ [10]. 

Ñòàíîì íà æîâòåíü 2009 ð. â îáëàñò³ çàðåºñòðîâàíî ïîíàä 300 
îáëàñíèõ, ì³ñüêèõ òà ðàéîííèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é [5]. 
Ïðèáëèçíî ïîëîâèíó ç íèõ ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ãðîìàäñüêî-
ïîë³òè÷í³, 60 % ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ³ñíóþòü íà ïàïåð³, 
30 % ÿâëÿþòü ñîáîþ îðãàí³çàö³¿ êëóáíîãî òèïó, 9 % — îð-
ãàí³çàö³¿ ñîö³àëüíîãî ñïðÿìóâàííÿ, ÿê³ îá’ºäíóþòü ëþäåé, ùî 
ïîòðåáóþòü ñòîðîííüî¿ äîïîìîãè [6]. Íåäîë³êîì ãðîìàäñüêèõ 
îðãàí³çàö³é º òå, ùî ¿õíÿ ä³ÿëüí³ñòü ìàº ôðàãìåíòàðíèé, ñüî-
ãîäåííèé õàðàêòåð áåç âèçíà÷åííÿ äîâãîòðèâàëèõ ñòðàòåã³÷íèõ 
çàâäàíü. Ö³ ñòðóêòóðè âçàºìîä³þòü ç âëàäíèìè îðãàíàìè îá-
ëàñíîãî òà ì³ñöåâîãî ð³âí³â. Íåäîë³êîì ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ 
îðãàí³çàö³é, íà íàøó äóìêó, º íåäîòðèìàííÿ ïðàêòèêè ïîñò³é-
íîãî êîîðäèíóâàííÿ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ³íøèìè ãðîìàäñüêèìè 
îðãàí³çàö³ÿìè, ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè, äåðæàâíèìè îðãàíàìè. 
Öå çíà÷íîþ ì³ðîþ ïîâ’ÿçàíî é ç ñëàáêèì óñâ³äîìëåííÿì ñâîº 
ðîë³ â ñóñï³ëüñòâ³. 

Ìîëîäà âîëèíñüêà ³íòåë³ãåíö³ÿ îá’ºäíóºòüñÿ ó ñâî¿ îðãà-
í³çàö³¿, ùî íàéøèðøå äîçâîëÿþòü ¿é âèðàçèòè ñâî¿ ³íòåðåñè. 
Ñåðåä òàêèõ îðãàí³çàö³é âàðòî â³äçíà÷èòè äåê³ëüêà çãóðòîâà-
íèõ îá’ºäíàíü, çîêðåìà Âîëèíñüêó ñòàíèöþ ÍÑÎÓ “Ïëàñò”, 
îá’ºäíàííÿ “Àëüòåðíàòèâà”, Íàö³îíàëüíèé àëüÿíñ, Àñîö³àö³þ 
ìîëîäèõ ðåôîðìàòîð³â (ÀÌîÐå), Ìîëîä³æíó ðàäó Ëóöüêà. Àê-
òèâíî ïðàöþþòü ÂÎÃÎ “²ìïóëüñ”, ÂÎÌÎ “Óêðà¿íñüêà ìîëîäü — 
Õðèñòîâ³!”. Òóðèçìîì òà åêîëîã³÷íèìè ïèòàííÿìè çàéìàþòüñÿ 
ÂÌÎ “Õîðñ”, òóðèñòè÷íå îá’ºäíàííÿ “Äðó¿äè”, òóðèñòè÷íèé 
êëóá “Ìè” [10]. 

Äî ñêëàäó ãðîìàäñüêèõ êîëåã³é óâ³éøëè ïðåäñòàâíèêè ãðî-
ìàäñüêèõ òà ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é, ïåâíîþ ì³ðîþ ïðåäñòàâëåí³ 
ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿. Ïðèíöèï ôîðìóâàííÿ öèõ ñòðóêòóð âèçíà÷àâ-
ñÿ ïîïóëÿðí³ñòþ ¿¿ ë³äåðà, äîñâ³äîì ñï³ëêóâàííÿ êåð³âíèêà îðãà-
í³çàö³¿ ³ç ïðåäñòàâíèêàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè â îáëàñò³. Íà çàñ³äàí-
íÿõ îáãîâîðþþòüñÿ ïðîáëåìè, ñåðåä ÿêèõ çäåá³ëüøîãî ïèòàííÿ 
ïîêðàùåííÿ ñîö³àëüíîãî ñåêòîðà æèòòÿ, íå âèíîñÿòüñÿ ïèòàí-
íÿ ñòðîêîâîãî ïðîãðàìíîãî çíà÷åííÿ. Îñíîâíîþ ïðè÷èíîþ öüî-
ìó º: â³äñóòí³ñòü äîñâ³äó ãðîìàäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó âîëèíÿí, ùî 
ïîâ’ÿçàíî ç òðèâàëèì ïåðåáóâàííÿì ï³ä ðàäÿíñüêîþ âëàäîþ. 
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Ñ³ëüñüê³ êîì³òåòè ³ñíóþòü ëèøå â äåê³ëüêîõ ðàéîíàõ îáëàñ-
ò³. Çà îïèòóâàííÿì ²íñòèòóòó àíàë³çó äåðæàâíî¿ òà ðåã³îíàëüíî¿ 
ïîë³òèêè â îáëàñò³ ôàêò³â ñàìîñò³éíî¿ ³í³ö³àòèâè ñ³ëüñüêèõ êî-
ì³òåò³â íå çàô³êñîâàíî. Òåìà ñ³ëüñüêèõ êîì³òåò³â íå ïðåäñòàâëå-
íà â ì³ñöåâèõ ÇÌ². Ó Âîëèíñüê³é îáëàñò³ çàðåºñòðîâàí³ âóëè÷í³ 
òà äîìîâ³ êîì³òåòè. Äîìîâ³ êîì³òåòè º ó íåçíà÷í³é ê³ëüêîñ-
ò³, ôóíêö³îíóþòü ëèøå â ì³ñòàõ îáëàñíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ: 
Ëóöüêó, Êîâåë³, Íîâîâîëèíñüêó, Âîëîäèìèð³-Âîëèíñüêîìó. Ö³ 
îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ ãðîìàäÿí º ðåçóëüòàòîì ³í³ö³àòèâè ãîðî-
äÿí, ùî ïðîæèâàþòü ó íîâèõ, ñó÷àñíèõ áóäèíêàõ. Ä³ÿëüí³ñòü 
öèõ ñòðóêòóð íå âèõîäèòü çà ìåæ³ ¿õ ïîìåøêàíü. Ç áóäü-ÿêèìè 
ãîñïîäàðñüêèìè, ãóìàí³òàðíèìè ³í³ö³àòèâàìè äî îðãàí³â ì³ñöå-
âî¿ âëàäè âîíè íå çâåðòàëèñü: ôàêòè÷íî ö³ îðãàí³çàö³¿ ìîãëè á 
áóòè àëüòåðíàòèâîþ ÆÅÊàì [6]. 

ßê ñâ³ä÷åííÿ çðîñòàííÿ ðîë³ ³íòåë³ãåíö³¿ êðàþ â áåðåçí³ 
2008 ð. â³äáóâñÿ Ôîðóì ³íòåë³ãåíö³¿ Âîëèí³. Ó÷àñíèêàìè ôîðó-
ìó ñòàëè ïîíàä 300 îñ³á — îñâ³òÿíè, íàóêîâö³, ä³ÿ÷³ êóëüòóðè 
³ ìèñòåöòâà, ïðåäñòàâíèêè òâîð÷î¿ ³íòåë³ãåíö³¿ òà äóõîâåíñòâà, 
ãîëîâè ì³ñüêî¿ é îáëàñíî¿ âëàä, êíèãîâèäàâö³, ãðîìàäñüê³ ä³-
ÿ÷³, ó÷àñíèêè ÓÏÀ òà ³í. [3, ñ. 5]. Ì³ñöåâà ³íòåë³ãåíö³ÿ ïå-
ðåêîíàíà: åêîíîì³÷í³ ³ ïîë³òè÷í³ íåãàðàçäè, íàâ³òü çà óìîâè 
æîðñòêîãî òèñêó ³ êîíêóðåíö³¿ ç áîêó ³íøèõ êðà¿í, â³ä³éäóòü 
ëèøå çà óìîâè çáåðåæåííÿ ìîðàëüíèõ óñòî¿â íàö³¿, ï³äêð³ïëå-
íèõ Çàêîíîì. Àâòîð Êîíöåïö³¿ ãóìàí³òàðíîãî ðîçâèòêó àêàäå-
ì³ê Ì. Æóëèíñüêèé çàçíà÷èâ: “Íå ïîë³òèêè ìàþòü âèçíà÷àòè, 
ÿêèì øëÿõîì ³òè äåðæàâ³, à ³íòåë³ãåíö³ÿ. ² íàøà ìåòà — çðî-
áèòè òàê, ùîá ö³ ãîëîñè ç îáëàñòåé áóëè âèçíà÷àëüíèìè â äåð-
æàâí³é ïîë³òèö³ Óêðà¿íè”. Âèõ³ä ç³ ñêëàäíîãî åêîíîì³÷íîãî òà 
ïîë³òè÷íîãî ñòàíîâèùà â êðà¿í³ âîëèíñüêà ³íòåë³ãåíö³ÿ âáà÷àº 
ó ðîçðîáö³ Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ìîðàëüíîãî âèõîâàííÿ, êî-
òðà ´ðóíòóâàëàñÿ á íà õðèñòèÿíñüê³é ìîðàë³ òà íàö³îíàëüí³é 
³äå¿, óäîñêîíàëåíí³ óêðà¿íñüêîãî íàö³îíàëüíîãî ³íôîðìàö³éíî-
ãî ïðîñòîðó, ñòâîðåíí³ íîâî¿ ïðîãðàìè äëÿ øê³ëüíèõ ï³äðó÷-
íèê³â, çàáåçïå÷åíí³ íàö³îíàëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ îñâ³òè, â³äðî-
äæåíí³ ³íñòèòóòó ñ³ì’¿ [4]. 

Íà îñíîâ³ âèùåçàçíà÷åíîãî ìîæåìî çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè: 
ïî-ïåðøå, âïëèâ äîðàä÷èõ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè Âîëèí³ íà 
ð³øåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè º íåçíà÷íèì, îñê³ëüêè â³äñóòí³ 
äàâí³ òðàäèö³¿ ôîðìóâàííÿ õàðàêòåðó òà çì³ñòó ì³ñöåâî¿ ïîë³-
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òèêè çà ó÷àñòþ ³íòåë³ãåíö³¿. Ïî-äðóãå, â îáëàñò³ áðàêóº òåîðå-
òè÷íèõ òà ïðàêòè÷íèõ çíàíü òà ë³äåð³â, íàëàøòîâàíèõ íà ïî-
ñèëåííÿ âïëèâó ³íòåë³ãåíö³¿ â ïðîöåñàõ îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüíîãî 
æèòòÿ â ðåã³îí³. Ïî-òðåòº, îô³ö³éí³ âëàäí³ ñòðóêòóðè âèÿâëÿ-
þòü çðîñòàííÿ ³íòåðåñó äî àêòèâ³çàö³¿ ãðîìàäñüêîñò³, çàëó÷åí-
íÿ ³íòåë³ãåíö³¿ äî åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ, êóëüòóðíèõ ïè-
òàíü êðàþ. Ïî-÷åòâåðòå, ïðè÷èíîþ íèçüêî¿ ó÷àñò³ ³íòåë³ãåíö³¿ 
êðàþ ÷åðåç äîðàä÷³ îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè, íà íàøó äóìêó, º 
â³äñóòí³ñòü äîñâ³äó ïîä³ëó âëàäíèõ (ñóñï³ëüíî-îðãàí³çàö³éíèõ) 
ïîâíîâàæåíü ì³æ îô³ö³éíèìè òà ãðîìàäñüêèìè ñòðóêòóðàìè, 
æîðñòêèé ïðèíöèï öåíòðàë³çìó, ÿêèì íîðìàòèâíî êåðóºòüñÿ 
ïóáë³÷íà âëàäà â äåðæàâ³ òà ¿¿ ðåã³îíàõ. 
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Aíîòàö³¿ 

Ìûòêî À. Ì. Ðîëü èíòåëëèãåíöèè â êîíñóëüòàòèâíûõ îðãàíàõ 
ïóáëè÷íîé âëàñòè Âîëûíè. 

Â ñòàòüå èäåò ðå÷ü î çíà÷åíèè è ðîëè èíòåëëèãåíöèè Âîëûíñêîé 
îáëàñòè â êîíñóëüòàòèâíûõ îðãàíàõ ïóáëè÷íîé âëàñòè, ñòåïåíè èõ 
âëèÿíèÿ íà ðåøåíèå âîïðîñîâ ýêîíîì÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî, ïîëè-
òè÷åñêîãî, êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ êðàÿ. Ðàññìîòðåí ñîñòàâ òàêèõ 
êîíñóëüòàòèâíûõ îðãàíîâ âëàñòè êàê Îáùåñòâåííûé ñîâåò ïðè ìýðå 
Ëóöêà, Êîîðäèíàöèîííûé ñîâåò ïðè ãîëîâå Âîëûíñêîé îáëãîñàäìè-
íèñòðàöèè; êîíñóëüòàòèâíûå, îáùåñòâåííûå ïîëèòè÷åñêèå ñîâåòû 
è êîìèòåòû ïðè îðãàíàõ âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Mytko A. M. The role of intelligentsia of the Volhyn area in the 
deliberative bodies of public. 

The article is about a value and role of intelligentsia of the Volhyn 
area in the deliberative bodies of public power, degree of their influ-
ence on the decision of questions of economic, social, political, cultur-
al development. Composition of such deliberative bodies of power is 
considered as Public advice at the Lutsk city chairman, Coordinating 
advice at the Volhyn regional state administration chairman; consul-
tation, public political advices and committees are at the organs of 
power and local self-government. 

Â. Ì. Îñèïîâ 

ËÞÄÑÜÊ² ÂÒÐÀÒÈ Ï²Ä ×ÀÑ ÃÎËÎÄÎÌÎÐÓ 
1932–1933 ÐÎÊ²Â Â ÓÊÐÀ¯Í² 

Ãîëîäîìîð 1932–1933 ðð. çàéìàº â ³ñòîð³¿ íàøîãî íàðîäó îñî-
áëèâå ì³ñöå. Ïî-ïåðøå, ê³ëüê³ñòþ ñâî¿õ íåç÷èñëåííèõ æåðòâ. 
Ïî-äðóãå, òåìà ãîëîäîìîðó áóëà çàêðèòîþ äëÿ íàøîãî íàðîäó 
ïðîòÿãîì óñ³õ ðîê³â ðàäÿíñüêî¿ âëàäè. 

Ì³ëüéîíè ñåëÿí, äîðîñëèõ ³ ä³òåé, ïîìåðëè â ò³ ñòðàøí³ 
ðîêè â³ä ðóêîòâîðíîãî ãîëîäîìîðó. Â³äõîäÿòü ó íåáóòòÿ î÷å-
âèäö³ ãîëîäó, à â³äòàê çãàñàº ³ íàðîäíà ïàì ’ÿòü ïðî æàõëèâèé 
çëî÷èí [1, ñ. 19]. 

Ñîö³àëüíî-äåìîãðàô³÷í³ òà ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷í³ íàñë³äêè 
ãîëîäó 1932–1933 ðîê³â àêòóàëüí³ é äî ñüîãîäí³. Òîä³ íà äî-
âã³ äåñÿòèë³òòÿ áóëî ï³ä³ðâàíî ìàòåð³àëüíó áàçó óêðà¿íñüêîãî 
ñåëà, çðóéíîâàíî éîãî âèðîáíè÷ó òà òîâàðíó ³íôðàñòðóêòóðó, 
ô³çè÷íî çíèùåíî ï³äïðèºìíèöüê³ òà ³í³ö³àòèâí³ åëåìåíòè, çà-
ëÿêàíî ö³ë³ ïîêîë³ííÿ óêðà¿íö³â, ïðè÷îìó íå ëèøå ñåëÿí, çëà-
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