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У збірнику подані матеріали доповідей IV Всеукраїнської науково- 

практичної «Соціальна допомога і соціальна робота: виклики сучасності». 

Матеріали конференції присвячені аналізу пріоритетних напрямів розвитку 

соціальної сфери в Україні, питанням соціального захисту населення в умовах 

воєнного стану, значення соціальної роботи і соціальної допомоги в системі 

інструментів регулювання соціальних проблем, удосконаленню соціальних послуг 

у територіальних громадах, питанням реалізації прав і можливостей людей з 

особливими потребами у сучасному суспільстві та соціальної інклюзії,  

особливостям організації безпеки праці в умовах воєнного стану. 
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Зарубіжні моделі соціального захисту населення 

 

Тривалі бойові дії на території України призвели до тяжкого соціально-

економічного стану держави. Стрімко зростає кількість внутрішньо переміщених 

осіб, учасників бойових дій, інших осіб які опинились в складних життєвих 

обставинах та потребують комплексного соціального захисту. Значне збільшення 

соціальної складової для бюджету країни в умовах коли пріоритетним є військовий 

напрямок, спричинює колапс розрахунків та потребує пошуку додаткових джерел 

фінансування.  

Нині зовнішніми джерелами фінансування соціальної сфери в Україні є кошти 

Європейського Союзу, Сполучених Штатів Америки, Великобританії та інших 

союзників держави. Аби їх максимально залучити та ефективно розподілити 

необхідно вивчати зарубіжний досвід соціального захисту країн партнерів, розуміти 

специфіку їх підходів до благодійництва, гуманітарної допомоги, соціального 

забезпечення населення.  

Особливості зарубіжного досвіду соціального захисту населення 

досліджували: О. Бурлака [1], Т. Венгуренко  [2], Л. Гордієнко  [3], І. Миценко  [4], 

C. Мішина  [5] та інші. 

Кожна країна має свої характерні особливості системи соціального захисту 

населення, проте можна їх згрупувати за схожими рисами. Зокрема, більшістю 

науковцями прийнято виділяти наступні моделі соціального захисту населення: 

континентальну, англосаксонську, скандинавську, південно-європейську, 

неоліберальну. Проте необхідно відмітити, що серед науковців не має консенсусу, 

щодо кількості моделей, їх властивостей та належності країн. 

Характерною рисою континентальної моделі є тісна взаємозалежність рівня 

соціального захисту від тривалості трудового стажу. Отже, основою даної моделі є 

соціальне страхування, а всі соціальні виплати здійснюються з страхових внесків 

сплачених роботодавцями та застрахованими працівниками. Причому, 

континентальна модель передбачає прямопропорційну залежність, між величиною 
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страхових виплат та сумою страхових внесків.  

Нині, континентальна модель соціального захисту характерна для Німеччини, 

Австрії, Угорщини, Бельгії. Проте необхідно відмітити що сучасна континентальна 

модель соціального захисту відійшла від класичного розуміння і формується не 

лише на соціальному страхуванні. Зокрема, малозабезпечені члени суспільства, які 

не мають трудового стажу з об’єктивних причин (вроджена інвалідність, статус 

біженця, тощо…), отримують соціальну допомогу, що фінансується з відповідних 

статей державного чи місцевих бюджетів. Отже, сучасний розвиток суспільства 

призводить до модифікації континентальної моделі соціального захисту, відступу 

від історичних засад, та збільшення частки бюджетного фінансування соціальної 

сфери. 

Англосаксонська модель соціального захисту характерна для Великої Британії 

та Ірландії. Дана модель передбачає: всезагальність (універсальність) соціального 

захисту, тобто розповсюдження на всіх членів суспільства, які його потребують; 

одноманітність та уніфікацію соціальних послуг, що забезпечується 

стандартизацією та чіткою регламентацією методики нарахування та порядку 

отримання соціальних допомог, пенсій, субсидій, пільг тощо; національну 

солідарність фінансування соціального захисту. 

Отже, англосаксонська модель передбачає фінансування соціального захисту 

населення з страхових фондів та державного і місцевих бюджетів. Зокрема, сімейні 

виплати і видатки на охорону здоров’я фінансуються із державного бюджету, а інші 

соціальні виплати покриваються страховими внесками працівників та роботодавців. 

Дана модель відрізняється від континентальної низькими соціальними виплатами з 

соціального страхування, при максимальному охопленні громадян соціальним 

забезпеченням. 

В таких економічно розвинутих країнах як Данія, Швеція, Норвегія та 

Фінляндія сформувалась скандинавська модель соціального захисту, яка забезпечує 

соціальні гарантії високого рівня кожному громадянину. Дана модель 

характеризується широким охопленням різних соціальних ризиків та складних 

життєвих обставин, які потребують державної підтримки. Необхідні соціальні 

послуги та допомоги, гарантується усім мешканцям країни і не залежать повною 

мірою від сплачених страхових внесків. 

Завдяки активній політиці перерозподілу доходів, в країнах скандинавської 

моделі забезпечується високий рівень соціальних виплат, проте для цього необхідна 

інституційна організація суспільства, податкова дисциплінованість, відданість 

принципам загального державного добробуту. Фінансування системи соціального 

захисту у даній моделі забезпечується завдяки широкій базі та прогресивній шкалі 

оподаткування, а страхові внески роботодавців та працівників мають другорядне 

значення. 

Необхідно відмітити, що для скандинавської моделі соціального захисту у її 

класичному вигляді, характерне добровільне страхування на випадок безробіття, яке 

керується профспілковими організаціями і не залежить від державної політики. 

Тобто працівники не сплачували страхові внески до соціальних фондів, а 

забезпечувались соціальним захистом за рахунок сплати прибуткового та інших 

податків. 

Нині, у зв’язку з стрімким подорожчанням енергоресурсів, кризами 



 
 

57 
 

 

спричиненими короновірусом та військовими діями в Україні, у скандинавській 

моделі соціального захисту виокремилась тенденція зменшення соціальних видатків 

держави та зростання ролі соціального страхування.  

Південно-європейська модель соціального захисту характерна для Італії, 

Іспанії, Греції та Португалії. Дана модель була створена останніми десятиліттями, 

вона досі розвивається і є перехідним етапом формування системи соціального 

захисту, характеризується відносно низьким рівнем соціальних виплат, де більшість 

функцій соціального забезпечення перекладені на членів сім’ї та родичів. Отже, 

громадські суспільні інститути та члени родини займають ключове значення в 

соціальному захисті, а держава здійснює пасивну соціальну політику орієнтовану на 

компенсацію зменшення доходів окремих соціальних верств чи категорій осіб. 

Також для південно-європейської моделі характерна асиметрія в структурі 

соціальних видатків. Зокрема, в Італії найбільша частину соціальних виплат 

складають пенсії (близько 15 % від валового внутрішнього продукту за 

середньоєвропейської норми у 12 %), а на соціальну допомогу пов’язану з 

материнством, малозабезпеченістю, безробіттям виділяють лише 1% від ВВП, хоча 

по українським міркам, це теж солідна сума. 

Неоліберальна модель соціального захисту характерна для Сполучених Штатів 

Америки, її суть полягає в самостійному вирішенні проблем соціального захисту 

між роботодавцями та найманими працівниками, шляхом укладання колективних 

договорів, формування корпоративних соціальних та пенсійних фондів, де права 

працівників відстоюються профспілками, а держава забезпечує мінімальні соціальні 

гарантії, контроль за їх виконанням та слугує арбітром при вирішення конфліктних 

ситуацій. 

У вітчизняних реаліях неможливо запровадити одну із досліджених 

зарубіжних систем соціального захисту населення в такій мірі як вона функціонує за 

кордоном. Оскільки, Україна це держава із притаманною лише їй специфікою 

економіки, менталітетом суспільства, різні можливості і по наявними матеріальним 

ресурсам. Тому необхідно формувати власну модель соціального захисту, 

враховувати помилки та здобутки зарубіжних колег, переймати їх передовий досвід. 
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Спеціальні програми ЄС для підтримки України в умовах воєнного стану  

 

Війна росії проти України, розпочата у 2014 р., що перетворилася у 

повномасштабне вторгнення 24 лютого 2022 р., раз і назавжди змінила європейську 

історію. Країни ЄС разом з іншими країнами світу об’єдналися з метою відстояти 

територіальну цілісність та зберегти незалежність України. Протягом року 

повномасштабної війни Україна отримала величезні обсяги допомоги від країн ЄС – 

введення санкцій проти російської федерації, військрову техніку, гуманітарну та 

медичну допомогу. Біля 5 млн українців знайшли захист у країнах Європи, 

отримавши житло та соціальну допомогу.  

Проте програми ЄС для підтримки України були розпочаті раніше, а під час 

війни були переорієнтовані на допомогу українцям. Так, ЄС надає підтримку у сфері 

культури, освіти, медицини, соціального підприємництва, медіа та роботи з 

молоддю через програму House of Europe («Дім Європи»). Створена у жовтні 2019 р. 

програма має на меті підтримати  професійний та творчий обмін між українцями та 

їхніми колегами в країнах ЄС у галузі культури та креативної індустрії, а також 

організовує молодіжні табори та студентський обмін між університетами в межах 

України.  

Із початком війни програма House of Europe спрямувала 1,5 млн євро на 

допомогу українським митцям, менеджерам сфери культури, працівникам систем 

охорони здоров’я та освіти, підприємцям, журналістам та лідерам молодіжних 

організацій, що стикнулися з російською агресією. Крім цього, програма поширює 

інформацію про можливості для переміщених осіб у країнах ЄС та для тих, хто 

залишився в Україні. Це стипендії та резиденції для працівників культури, стипендії 

для вчених та студентів, невідкладна підтримка для громадських організацій, медіа 

та підприємців. 

Прогама House of Europe надала підтримку у збереженні культурної спадщини 

в Україні, дозволивши витратити на екстрену допомогу та захист кошти із грантів, 

наданих до війни: захист колекцій музеїв, технічна допомога вчителям, тренінги для 

вагітних жінок, індивідуальна підтримка професіоналів  [3]. 

З листопада 2019 р. за підтримки уряду Німеччини ЄС запустив програму 

«Міцні регіони – Спеціальна програма підтримки України», метою якої є побудова 

стійкості до гібридних загроз та подолання наслідків пандемії COVID-19. Програма 

була орієнтована на територіальні громади Сходу та Півдня України і передбачала 

до жовтня 2023 р. надати доступ до ефективних адміністративних, соціальних і 

https://doi.org/10.15802/pte.v0i16.152741
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Враховуючи свободу наукової творчості, редколегія приймає до друку тези 

доповідей і тих авторів, думки яких не в усьому поділяє. 

Матеріали представлено у авторській редакції. Відповідальність за 

грамотність, автентичність цитат, правильність посилань, достовірність 

матеріалів несуть автори публікацій. Передрук і відтворення опублікованих у 

збірнику матеріалів будь-яким способом дозволяється тільки при посиланні на 

матеріали IV Всеукраїнської науково-практичної конференції «Соціальна 

допомога і соціальна робота: виклики сучасності». 
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