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1. WstEP

Unia Europejska zostata zapoczatkowana jako strefa wolnego handlu. Naj-
wiekszym bodaj osiggnieciem Europy stala sie mozliwo$¢ swobodnego przeplywu
0s0b z jednego kraju UE do drugiego. W jednej chwili to si¢ zalamato, a likwida-
cja kontroli granicznej przestala wydawac si¢ tak dobrym rozwigzaniem. Europa
stanela przed wyzwaniem, co zrobi¢ z tysigcami uchodzcédw i migrantdw, ktdrzy
starajg sie przetrwa¢, uciekajac od wojny i glodu w swoim domu do spokojnej
i bogatej Europy. Nie bardzo wiadomo, co robi¢ z ogromnymi wydatkami oraz
, odradzajacg sie ksenofobig oraz problemami zwigzanymi z obecnoscig obcych
ludzi na terenach europejskich. Migracja wywotata kryzys w bogatych krajach eu-
ropejskich a takze w biednych krajach, z ktérych pochodzg migranci.

W zwigzku z tym pojawia si¢ potrzeba badan nad kryzysem zwigzanym z mi-
gracja i uchodzcami w krajach europejskich w ciagu ostatnich dwoch lat.

2. KRYZYS 1 JEGO WARUNKI WYSTARCZAJACE ORAZ KONIECZNE

Zacznijmy od zdefiniowania samego pojecia kryzysu. Najprostszg definicje po-
daje Wtadystaw Kopalinski w Sfowniku wyrazéw obcych i zwrotow obcojezycznych,
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wychodzac z jego greckiej etymologii: ,,Kryzys to moment, okres przelomu, prze-
silenie, decydujacy zwrot; okres zalamania gospodarczego” [Kopalinski]. Podobna
definicje, ktdra réwniez akcentuje zatamanie si¢ pewnej sytuacji, podaje stownik
na portalu onet.pl: ,,1. punkt przefomowy, zwrotny. 2. ekon. zatamanie wzrostu
gospodarczego, faza cyklu gospodarczego charakteryzujgca si¢ gwattownym i du-
zym zmniejszeniem produkgji, realnych dochodéw spoleczenstwa oraz wzrostem
bezrobocia” [Onet.wiem].

W przypadku niniejszych rozwazan najbardziej przydatnym jest okredlenie
kryzysu, jakie podaje Ryszard Wréblewski: ,,Kryzys oznacza rozwoj wydarzen we-
wnetrznych lub zewnetrznych, stanowiacych bezposrednie zagrozenie zywotnych
intereséw spoleczenstwa (panstwa) i nastepujacych tak szybko, Ze wymuszajg one
na wiladzach politycznych natychmiastowe podjecie nadzwyczajnych dziatar”
[Wréblewski 1998].

Z przytoczonych definicji ptyng nastepujace wnioski: po pierwsze, kryzys to
przefom ewolucyjnego rozwoju; po drugie, przelom ten moze by¢ spowodowany
tak wewnetrznymi, jak i zewnetrznymi wydarzeniami; po trzecie, zagraza on inte-
resom spoleczenstwa; po czwarte, wymusza na wladzy podjecie decyzji i przysta-
pienie do nadzwyczajnych dziatan.

W warunkach wystepujacego kryzysu konieczne jest zidentyfikowanie cech
(wlasciwosci) kryzysu, brak/obecnos¢ ktorych jest interpretowane jako zagrozenie
dla stabilnosci tego systemu. Zagrozenia zazwyczaj wywotlajg problemy (nowe, istot-
ne lub bardzo istotne), ale same problemy jeszcze nie oznaczajg kryzysu. Dopiero
polaczenie zagrozen, ktére moge doprowadzi¢ do upadku systemu lub zasadniczej
zmiany w jego strukturze albo funkcjonowaniu, moze by¢ uznane za kryzys.

Kryzys pojawia sie wtedy, gdy wystapia warunki wystarczajace i konieczne
do jego zaistnienia. Z warunkami koniecznymi i wystarczajacymi mamy do czy-
nienia w logice — w implikacjach. Warunek konieczny to wniosek wyplywajacy
z pewnego wydarzenia (faktu). Wtedy jako warunek wystarczajacy gwarantuje
zajécie danego wydarzenia (faktu).

To wlasnie obecno$¢ (ujawnienie si¢) zagrozenia, ktore moze by¢ uwazane
za oznake niestabilnoéci lub napiecia, jest jedynie wystarczajagcym warunkiem
kryzysu. Aby niestabilno$¢ przerodzita si¢ w kryzys, potrzebujemy dodatkowych
warunkow, ktore nazywamy koniecznymi. Warunki te odnoszg si¢ do zachowan
0s0b, ktore bezposrednio podejmuja decyzje, a nieskuteczno$¢ dziatan tych oséb
w niestabilnej sytuacji stanowi wlasnie warunek konieczny. Kryzys jest zatem
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zjawiskiem subiektywnym i moze by¢ wywolany w sposdb sztuczny. Kryzys moze
zosta¢ przezwyciezony poprzez skuteczne dzialania przywoédcéw politycznych,
albo tez moze ulec poglebieniu, prowadzac w konicu do upadku lub rozpadu sys-
temu [por. MarieBcpkuit 2008, s. 158-159].

3. KRYZYS SYSTEMU MIGRACY]NEGO W EUROPIE

MIGRANT SMUGGLING TO AND WITHIN THE EU
Sowseufurcel da 1015

=31.BY Hotspory
» Loations linkee! 1o migrant sm ggling
= Secondary mavements

5 Routes to the EU

Rys. 1. Przeptywy migracyjne w UE
Zrédto: 2. Migrant smugging... 2016
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Migracja nigdy nie byta przypadkowa ani tez nie stanowita zwyklej nieprawidto-
wosci rozwoju. Migracja byta obecna na kazdym etapie historii. Fenomen migracji
polega na tym, ze mimo widocznego bezwladu, zawsze adekwatnie reagowata na
zmiany, ktore zachodza w spoleczenstwie. Tak sie¢ stalo i teraz — w latach 2015-2016.
To naprawde byla reakcja na wydarzenia w krajach wokét Europy. Europa zawsze
byla regionem przyciagajacym migrantéw z krajow sasiednich. Tym razem réwniez
w znacznie wigkszej skali stala sie biegunem docelowo przyciagajacym uchodzcow.

Nieporéwnywalnie duza fala uchodZcéw i migrantéw nielegalnych, przyby-
wajacych do Europy w 2015 roku, jest najpowazniejszym wyzwaniem dla UE od
czasu globalnego kryzysu ekonomicznego i strefy euro. Sytuacja ta czgsto nazywa-
na jest kryzysem migracyjnym. Kryzys stworzyl powazne wyzwanie dla spéjnosci
UE, stanowiac zagrozenie dla przetrwania strefy Schengen w obecnym ksztalcie,
wywotlal podzialy i napiecia miedzy panstwami cztonkowskimi oraz w ramach
spoleczenstw europejskich [Kryzys uchodzcow... 2016].

Sytuacje migracyjng w Europie w latach 2015-2016 nalezy uzna¢ za kryzys
polityki systemu migracyjnego UE. Jako dowdd w tego rodzaju interpretacji moz-
na podac wystarczajace i konieczne warunki kryzysu.

Istnieja wystarczajace warunki (potwierdzone przez fakty i statystyki [por.
Kryzys uchodzcow. .. 2016]:

1. bezprecedensowy wzrost przeplywéw uchodzcow do Europy (rys. 1)
Wedtug statystyk UNHCR, w 2015 roku milion 0séb dotarto do Unii Eu-
ropejskiej poprzez Morze Srodziemne — do Grecji i Wloch. W drugiej po-
lowie 2015 roku kluczowym krajem tranzytowym na trasie szlaku migra-
cyjnego do Europy stala sie Turcja. Na jej terytorium przecinaja si¢ trasy
uchodzcéw z Syrii, Iraku, Afganistanu i Pakistanu. W Turcji znajduje sie
najwieksze skupisko uchodzcéw na $wiecie. Apogeum naptywu uchodz-
cow nastgpilo we wrzesniu i pazdzierniku, gdy do Europy przybylo ponad
385 tysiecy 0sob. Préba dotarcia do UE przez Morze Srédziemne wigze sie
takze z tragediami tysiecy ludzi. W 2015 roku zginelo ponad 3,7 tysiaca
0s6b. Potowa 0sdb, ktére przedostaly sie przez Morze Srédziemne do Eu-
ropy z Azji i Afryki w 2015 roku, byla obywatelami Syrii, 20% Afganczyka-
mi (2% Pakistaniczykami), 7% Irakijczykami, 4% Erytrejczykami. Wedtug
statystyk Eurostatu, do kornca listopada 2015 roku okoto milion dwiescie
0s0b zlozylo wniosek o przyznanie statusu uchodzcy. W 2015 roku liczba
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wnioskéw o azyl w UE byta najwieksza w historii [Kryzys uchodzcow...
2016],

2. pojawienie si¢ Zrodel niestabilnosci i napie¢ spoleczno-ekonomicznych
w spoleczenstwach europejskich, zwigzanych z nielegalng imigracja,

3. aktywacja grup terrorystycznych na terenach Europy, ktére korelujg ze
wzrostem przeplywu uchodzcéw i nielegalnych imigrantéw (cho¢ brak
na to bezposredniego dowodu). Przyktadem sg ataki terrorystyczne we
Francji (styczen i listopad 2015 roku), Danii (luty 2015), Belgii (listopad
2015, marzec 2016) oraz préby zamachéw terrorystycznych w Wielkiej
Brytanii (w mediach pisano o siedmiu prébach w 2015 roku). Wszystkie
te wydarzenia zbiegaja si¢ w czasie z naptywem uchodzcéw do Europy
[FOcpkis 2016, c.51],

4. zaostrzenie stosunkéw miedzynarodowych i miedzyrzadowych w regio-
nach sgsiadujacych z UE. W latach 2013-2015 nastapifa eskalacja walk
w niektdrych regionach. W Syrii liczba ofiar konfliktu w 2015 roku wy-
niosta 55 tysiecy, natomiast w potnocnej Syrii doszto do wyraznej eskala-
cji walk. Walki toczyly si¢ miedzy rezimem Asada i jego przeciwnikami
w zachodniej czesci oraz miedzy tzw. Panstwem Islamskim i jego prze-
ciwnikami we wschodniej Syrii. W 2015 roku nastapita zdecydowana
eskalacja konfrontacji sit rzadowych z talibami w Afganistanie. Liczba
ofiar konfliktu wzrosta do ponad 36 tysigcy osob. W Pakistanie w walkach
w pétnocno-zachodniej czgéci kraju przy granicy z Afganistanem w 2015
roku zgineto okolo 3,7 tysigca 0séb. W Poludniowym Sudanie, Sudanie
i Somalii tocza si¢ wojny domowe. W 2015 roku zgineto w nich blisko 11
tysiecy osob. W Erytrei represje totalitarnego rezimu ulegly zaostrzeniu
od 2013 roku w odpowiedzi na nieudany zamach stanu. Nigeria toczy
wojne z islamistyczng organizacjg terrorystyczng Boko Haram. W 2015
roku walki rozszerzyly si¢ na sgsiednie kraje: Czad, Kamerun i Nigeria
[Kryzys uchodzcow... 2016].

Marek Okolski twierdzi, ze wszystkie te wydarzenia byly calkowicie przewi-
dywalne, poniewaz w Europie istnialo dla nich pewne sprzyjajace podtoze [por.
Kryzys i co dalej 2015, s. 4]:

- Europa jest obszarem bardzo tatwo dostepnym - bliskos¢ geograficzna,

tatwos¢ dotarcia,
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- Europa jest postrzegana i de facto jest wzglednie stabilnym biegunem wy-
sokiego poziomu dobrobytu i wysokiego standardu zabezpieczenia spo-
tecznego,

- Europa jest obszarem gasnacego wzrostu demograficznego, a wokét Eu-
ropy roztacza si¢ rozlegly obszar wielkiego, dynamicznego wzrostu demo-
graficznego,

- wokot Europy wystepuja rozlegle obszary niestabilnosci politycznej, a na-
wet — dezintegracji politycznej niektorych panstw — Afganistan, Erytrea,
Irak, Libia i Syria.

Whszystko to stalo sie w pewnym sensie detonatorem kryzysu.

Inng grupg warunkéw kryzysu, jak wspomniano weze$niej, sg warunki ko-
nieczne. Przed naptywem uchodzcéw i nielegalnych migrantéw w 2015 roku sys-
tem migracyjny Europy nie byt zorientowany na takie nieprzewidywalne i nagle
przeptywy migracyjne oraz powiazane z nimi okolicznosci. Niezdatnos¢ systemu
migracyjnego UE do stawiania czola ogromnym i szybko zmieniajacym si¢ wy-
zwaniom, do reagowania na nie w odpowiednim czasie oraz zakladania mozliwo-
$ci unikania podobnych wyzwan w przyszlosci stanowia cechy konieczne warun-
kow wystgpienia kryzysu.

Podjecie samych decyzji nie bylo w tej sytuacji najbardziej skomplikowana
sprawg dla tego systemu. Juz w potowie grudnia 2015 roku Komisja Europejska
ustalila priorytety na nastepny rok i przedstawita caly pakiet propozycji. Komisarz
europejski D. Avramopoulos lakonicznie scharakteryzowal te propozycje: ,,Z jed-
nej strony musimy pilnie zrealizowa¢ zadania zwiazane z punktami hotspot, re-
lokacja, powrotami, europejska straza graniczng i normalizacjg strefy Schengen.
Z drugiej jednak strony musimy by¢ odwazni i patrzeé¢ w przyszlos¢. Dlatego tez
Komisja prowadzi intensywne prace nad przegladem systemu dubliniskiego, pro-
gramem stalego przesiedlenia oraz kompleksowym pakietem dotyczacym legal-
nej migracji i integracji. Nie mozemy straci¢ z oczu szerszej perspektywy” [Kryzys
uchodzczy... 2016].

Tymczasem decyzja to tylko jedna strona medalu. Inna sprawg jest wdrazanie
powzietych zamiaréw. Moim zdaniem, nie zdziatata tu jedna z jej najwazniejszych
podstaw samej UE - zasada solidarnosci. Bez tej zasady wszystkie zamierzenia
skazane sg na porazke. Takiego zdania jest réwniez szereg badaczy, w tym na-
ukowcy Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych: ,,Pokonanie przez UE
obecnego kryzysu migracyjnego wymaga jednak czego$ wiecej niz szybkiego
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uruchomienia procedur i $rodkéw finansowych, a mianowicie wypracowania
brakujacego do tej pory ogniwa w polityce imigracyjnej UE, czyli wzajemnego
zaufania i solidarnosci panstw czlonkowskich. Biorac pod uwage zréznicowane
interesy oraz ulokowanie geopolityczne poszczegolnych krajow, nie wydaje sie
to tatwe do osiagniecia, poniewaz nie wszystkie kraje poczuwaja si¢ do przyjecia
cigzaru zwigzanego z prowadzeniem wspdlnej polityki imigracyjnej i azylowe;j”
[Boronska-Hryniewiecka i in. 2015, s. 21].

Przeprowadzone przeze mnie badania wlasne mialy na celu wykazanie bra-
ku tej solidarnosci w oparciu o analize wiadomosci medialnych w ostatnich kil-
ku latach. W przypadku niepotwierdzenia hipotezy solidarnych dzialan krajow
europejskich bedziemy mie¢ jeden z dowoddw koniecznych warunkéw kryzysu
systemu migracyjnego UE.

4, METODOLOGICZNE PODSTAWY BADAN WIEASNYCH

Celem badania jest analiza odzwierciedlenia w polskich mediach problemu
kryzysu systemu migracji UE i okreslenie na tej podstawie, jak Polska traktuje
powstajace na gruncie kryzysu problemy oraz jaka jest polska opinia w tej spra-
wie. Przedmiotem badania sa wiadomosci Polskiego Radia dla Zagranicy pos$wie-
cone problemom migracji i przedstawione na odpowiedniej stronie Internetowe;j
(www.polradio.pl) w okresie ostatnich lat (od 01.01.2012 do 08.07.2016). Préba
badawcza zawiera wszystkie jednostki (artykuly) analizowanej grupy (11722 arty-
kutéw). Kazdy artykul zawiera nastepujace elementy: tytut (nazwe), date opubli-
kowania, lid, tekst wiadomosci, spis kluczowych stéw (tagow).

Podobnie jak w poprzednim badaniu [Yuskiv 2016, s. 171-191], w trakcie ana-
lizy wykorzystano dwa modele danych - ,,predykatowy” i ,,tagowy”

Mozna wydzieli¢ trzy etapy badania:

1. badanie tematyki i struktury tematycznej publikacji,

2. analize asocjatywna sluzaca ujawnieniu ustalonych potfaczen stoéw (ta-
gow), ktorej celom jest odnalezienie ukrytych w publikacjach szablonéw
tresci (patterns),

3. analize probleméw migrantéw i uchodZcéw w krajach europejskich
przyjmujacych migrantéw i uchodzcéw oraz w celej UE, a takze perspek-
tyw rozwigzania tych problemoéw.
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Na pierwszych dwoch etapach analizowano lidy i tagi, na ostatnim na pod-
stawie modelu predykatowego zbadano rozne aspekty dotyczace zwigzku proble-
mow i perspektyw dziatania. Model ten przedstawia si¢ nastepujaco:

Problemy Rekomendacje
— problemy uchodicéw / migrantow (co musimy zrobic)
— problemy krajow europejskich — poziom rekomendacji
— problemy UE - rekomendacje

Opracowanie materialu statystycznego oraz formulowanie wnioskéw do-
konano na podstawie metod Data/Text Mining — wizualizacji, analizy sktadni-
kéw gléwnych, analizy skupien (klasteryzacja), analizy skojarzeniowej/asocja-
tywnej [zob. Uybykoa 2006; Yanchang Zhao, 2012]. Badania przeprowadzono
w sierpniu 2016 roku.

5. ANALIZA TEMATYKI I STRUKTURY TEMATYCZNE] PUBLIKAC]I

Z calej zbiorowosci generalnej (ogdlna liczba artykutéw) badaniem objeto
wylacznie artykuly, w ktorych wystepuja stowa ,,migranci’, ,,migracja’, ,,uchodz-
cy’, »mniejszosci” itp., a wigc zwigzane z problematyka migracyjna. Odnaleziono
11722 takich artykuléw. Wsréd nich bezposrednio tematyce migracyjnej poswie-
conych byto zaledwie 702 publikacji, a kryzysowi systemu migracyjnego — 262. Na
podstawie analizy ujawniono siedem temat6w, na ktérych skupiali si¢ dziennika-
rze (zgodnie z rankingiem):

1. kryzys,

Polacy z Ukrainy,
granica — wizy,
mniejszosci,
Polonia,

migracja zarobkowa,
przestepczosc.

NSk »
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Rys. 3. Dynamika liczby publikacji na temat migracji Polskiego Radia dla Zagranicy
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Rys. 2 i 3 pokazujg, ze to wlasnie kryzys stymulowat publikacje na wszystkie
wymienione tematy. Do poczatku kryzysu norma byto do dwdch-trzech artyku-
téw na miesigc na kazdy z tych tematéw. Chociaz Polskie Radio dla Zagranicy (!!!)
powinno bardziej skupi¢ si¢, na przykiad, na problemach mniejszosci w Polsce
albo wspolpracy z Polonig i Polakami za granicg. Ale i ta tematyka nie zajmowala
naleznego miejsca i uwagi na stronie internetowej. I dopiero z poczatkiem kryzysu
wszystkie zaznaczone tematy zaczely czesto pojawiac sie w wiadomo$ciach Radia
dla Zagranicy. W pewnych okresach czasu wystgpowaly dwie—trzy wiadomosci
o uchodzcach i migrantach codziennie.

Analize tematyki kryzysowej przeprowadzono na podstawie obliczen czesto-
$ci i klasteryzacji tagéw. Na poczatku generowano chmury tagdw, ktore graficznie
przedstawiaja tagi, przypadkowo rozrzucone na grafiku. Wielko$¢ i pogrubienie
czcionki byly uzaleznione od czestotliwosci wystepowania terminu. Na rys. 4
przedstawiono chmure tagéw, odzwierciedlajacg najbardziej znaczace tagi z cze-
stotliwoscig ich uzycia w artykulach przez caly badany okres. Okazuje sie, ze ta-
kimi tagami sg przede wszystkim tagi ,,uchodzcy”, na drugim miejscu — ,,Polska’,
a na trzecim — ,,imigranci’;, a dalej — ,,kryzys” i ,,migracja” i pozostale. Generowa-
nie chmur tagéw oddzielnie na kazdy rok albo miesigc $wiadczy o tym, ze waz-
nos¢ stéw istotnie sie zmienita. Oznacza to, ze uchodzcy w ciagu catego okresu
pozostaja najwigkszym problemem Polakéw i stad termin ten tak czesto pojawia
sie w artykutach.

strafa S},na pclrt)la

=po ska

uchodzcy

iImigranci kryzg',"g

m‘grac a |m|gram|§.i

Rys. 4. Chmury tagéw publikacji na temat migracji Polskiego Radia dla Zagranicy
[2012.01.01-2016.08.07]
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Analiza skupien pozwolita wydzieli¢ szes¢ grup tagéw, wedlug ktorych skupig
sie wszystkie wiadomosci (rys. 5):

Height

Rys. 5.

uchodzcy,

imigranci,

Polska,

kryzys, migracja,

strefa Schengen, Syria, szczyt, migracja, Turcja, polityka, Afryka, morze
Srédziemne, Grupa Wyszehradzka, Wegry, granica, przygraniczny, biuro,
Niemcy, ONZ, Polacy, przyjmowanie, Kopacz, Balkany, Tusk, Duda, Cze-
chy, podziat, Szydlo.

Cluster Dendrogram
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Grupowanie (klastry) tagéw [2012.01.01-2016.08.07]

Na podstawie tej klasteryzacji wszystkie artykuly mozna podzieli¢ na grupy

(rys. 6):

AR

problemy syryjskich uchodzcéw i krajow Grupy Wyszehradzkiej,
pozycja Niemiec wobec uchodzcdw,

problemy Wegréw zwigzane z uchodzcami,

migracyjna polityka UE i strefa Schengen,

stosunek Turcji do uchodzcéw,

nielegalni migranci afrykanscy i tragiczne wypadki na Morzu
Sroédziemnym.
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Cluster 1:

uchodzcy Polska Syria Wyszehradzka grupa Kopacz
Cluster 2:

Niemcy uchodzcy Polska imigranci migracja Afryka
Cluster 3:

imigranci uchodzcy Polska Wegry kryzys szczyt
Cluster 4:

imigranci strefa Schengen Polska migracja polityka
Cluster 5:

kryzys migracja uchodzcy Polska szczyt Turcja
Cluster 6:

uchodzcy morze Srédziemne Afryka Kopacz Turcja

Rys. 6. Grupowanie (klastry) artykutéw (na podstawie analizy tagow)

6. ASOCJATYWNA ANALIZA TAGOW

Nastepnym etapem badania byla analiza asocjatywna. W celu lepszego i cato-
$ciowego zrozumienia tresci oraz odnalezienia ukrytych w publikacjach szablo-
néw tresci (patterns) bardzo przydatne jest ujawnienie ustalonych potaczen (sko-
jarzen) stéw. Spis takich najbardziej wyraznych polaczen przedstawiono narys. 7.

Odnalezione asocjacje byly przewidywalne. Stowo ,,kryzys” najczesciej poja-
wia sie razem ze stowem ,,migracyjny’, podobnie jak ze stowami ,,Turcja’, ,Tusk”
i ,szczyt (NATO)”. Stowo ,azyl” dobrze koreluje si¢ ze stowom ,realizacja”
i ,przyjmowanie (uchodzcéw)”. ,NATO” przede wszystkim $cisle powigzane jest
z pomocy afrykanskim migrantom na morzu i ochrong granic morskich (,,Egej-
skie”, ,,przemytnicy’, ,,statki’, ,.fregata’, ,,patrolowanie” itp.). Co ciekawe, zgodnie
z prognozami stowo ,,Duda” powinno $cisle korelowa¢ si¢ z problemami migra-
cyjnymi. Jednak tak sie nie stato. Tak samo stowo ,,pomoc” jest najczesciej skoja-
rzone ze sfowami ,wsparcie” i ,materialna’, ,,przesiedlenicy z Ukrainy (polskiego
pochodzenia)” oraz ,,konflikt (w Ukrainie)”, a nie z uchodzcami i kryzysem. Jed-
nak najwiekszym zaskoczeniem okazala si¢ korelacja migdzy stowami ,,islamiza-
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cja, ,,Polacy” i ,,badanie (ankietowane wsrdd Polakéw)”. To ostatnie potwierdza
mysl, ze jedng z najwickszych obaw katolickiej Polski jest lek przed stopniowa
islamizacjg — co moge przynie$¢ ze sobg masowe przesiedlenia uchodzcéw z Bli-
skiego Wschodu.

POMOC Polacy
wspandie 0,75 badani= 0,70
materialna o071 Elamizada 0,35
przesiediency 0,71 Caritas 0,35
Ukraina o071 katalicka 0,35
humanitama 0,52 Kedciol 0,35
konflikt 0,49 prIyimovanie 0,25
Gdansk 0,35
konoert 0,35 preyjmowanie
Likan 0,35 badani= 0,37
fundusz 0,35 E=im 0,37
Wachdd 0,34 uchwata 0,37
sprawiedhnvods 0,24 azyl 0,32
refokada 0,26
badanie paolacy 0,25
polacy 0,70
islamizacja 0,50 idlamizacja
prEyimowanis o037 badanis o5
azyl 0,21 Polacy 0,35
nato kryzys
Egejckis 0,50 mizracyjny 0,BE
kealida 0,50 Turgja 0,27
premytnicy 0,50 Tusk 0,25
statki 0,50 szeryt 0,22
fregata 0,50
Duda 0,37 Duda
Camenon 0,35 koalicja 0,37
misja 0,35 Malta 0,37
patrolowanie 0,35 HATC 0,37
kontrola 0,31 paEnochy 0,37
preephw 0,37
aryl smalefsk 0,37
realizaca 0,44 Crechy 0,29
prEyimowwanie o032 Camenon 0,26
badanie 021 Tyt 0,22
aipinia 021 KopacE 0,21
mizracyiny 0,21

Rys. 7. Lista skojarzen oddzielnych tagdw w wiadomosciach
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7. ANALIZA PROBLEMOW I PERSPEKTYWY ICH ROZWIAZANIA

Z wynikéw pierwszych dwodch etapow badania mozna wyciagnaé nastepujace
wnioski: sytuacja z uchodzcami i nielegalnymi migrantami rzeczywiscie stafa si¢
wyzwaniem dla calej Europy, w tym Polski; polskie media zaczynaja poswiecac tej
tematyce duzo uwagi; jednak uwaga ta skupia sie na kwestiach, ktére sg wyjatkowo
wazne dla kraju, woéwczas w przypadku innych probleméw migracyjnych pos$wie-
ca sie im miejsce, gdy przyczyniaja sie do zagrozenia dla spoleczenstwa polskiego.

Nastepnym krokiem badania byta analiza tego, jakie problemy i perspektywy
ich rozwigzania cieszg si¢ uwagg mediéw, w tym przypadku Polskiego Radia dla
Zagranicy.

Zgodnie z ustalonym modelem predykatowym problemy podzieliliimy na
trzy grupy: uchodzcéw i migrantéw, krajow europejskich oraz UE w catosci.

Okazalo sig, ze wiadomosci poswieconych problemom migrantdw, w ciggu
calego okresu bylo zaledwie 15 (rys. 8). Problemem, jaki rozpatrywany byl w po-
towie tych artykutéw, byto zagrozenia Zycia podczas nielegalnego przejécia grani-
cy UE. I zaledwie jeden raz zwrdcono uwage na problemy pobytu, zamieszkania,
medyczne i in.

zagrozenie zycia

ogoine

warunki pobytu

medycyna

warunkl zamicsant

granica

I T T T 1
o 2 4 i} &

Liczba arykulow

Rys. 8. Problemy powigzane z migrantami
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Kraje / regiony

Polska

UE

Europa Srodkowo-Wschodnia
Wegry

Turcja

Balkany

Niemcy

‘Wielka Brytania

Grecja

Francja

Europa Poludniowa

Europa Zachodnia

inne

"
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40 60 80

=]
[¥]
o

Liczba artykulow

Rys. 9. Liczba artykutow poswieconych krajom i regionom

Problemy krajow europejskich

przyjmowania uchodzcow

kontrola graniczna

migracja nielegalna

przestepezoscerroryzm

ksenofobia/ekstremizm

religine

inne

finansowe

pracy
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Rys. 10. Problemy krajéw i regiondw
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Najwiecej uwagi poswiecono krajom europejskim i UE w calosci (rys. 9).
Istotnie Polska jest obecna w ponad polowie artykuléw, UE - w 60 artykutach.
Duza uwage skupiono na Europie Srodkowo-Wschodniej, w tym na Wegrzech,
a takze na Turcji.

Jesli chodzi o problemy w krajach europejskich (rys. 10), to praktycznie we
wszystkich artykufach obecny byl problem przyjmowania uchodzcéw. Na dal-
szym planie zajmowano si¢ problemami kontroli granicznej, nielegalnej migracji,
przestepczosci oraz terroryzmu, ksenofobii i ekstremizmu.

Rys. 11 pokazuje ze problematyka rozktadata sie miedzy krajami w nastepuja-
cy sposob: Europa Potudniowa i Turcja najczesciej koreluja si¢ z nielegalng migra-
¢jg, Francja i Wegry - z kontrolg graniczng, Europa Zachodnia, Batkany i Grecja
~ z ksenofobig i ekstremizmem, Niemcy, Polska, Europa Srodkowo-Wschod-
nia, Wielka Brytania - ze wszystkimi pozostatymi problemami (przyjmowanie
uchodzcéw, praca, przestepczo$¢ i terroryzm, finansowanie, problemy religijne
iinne). Europa w catosci nie jest mocno przywigzana do jakichs$ konkretnych pro-
blemow, choé najblizej koreluje sie z problemami ksenofobii i ekstremizmu, pracy,
migracji nielegalnej, przyjmowania uchodzcow.

e
= ]
s Europa Peoludniows ;
=] - Turcja
m':gracja{:eiega!na
S SN T
=1 '
¥ L Grega
Europa Zachodnlz B-a@an‘y
V=] - H
L= ksenofobizshetremzm
=
A g
kontiols grani
o n:[o  jranicana
Franci
rancia
= H
o I I I [ I
-3 -2 -1 0 1

Rys. 11. Kraje europejskie a problemy migracji i uchodzcow
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Szczegdlowa analiza probleméw Europy (rys. 12) wyjasnia, Ze najwiekszym
problemem jest przyjmowanie uchodzcéw, a dopiero w dalszej kolejnosci poja-
wiajg sie problemy strefy Schengen, nielegalnej migracji, kontrabandy, zasad soli-
darnosci oraz migracji zarobkowej i zagrozenia UE w jej caloci.

Problemy UE
przyjmowania uchodzcow
strefy Schengen |:|
eaeme |:|
migracji nielegalnej D
kontrabandy D
zasad solidarnosci D
migracji zarobkowej H
zagrozenia calosci UE H
[ T T T T |
0 10 20 30 40 50
Liczba artykulow

Rys. 12. Problemy UE w jej catosci

Jesli przyjrze¢ sie rekomendacjom i komentarzom obecnym w artykufach,
wyrézni¢ mozna kilka pozioméw rekomendacji (rys. 13). Najwiecej rekomenda-
¢ji pochodzi od rzadu i UE, nastepna, ale znacznie mniejsza liczba koncepcji jest
autorstwa organizacji spotecznych i partii politycznych, spotecznosci, organizacji
miedzynarodowych, w tym Grupy Wyszehradzkiej, a takze prezydentow krajow.
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org spoleczne /partii

org miedzynarodowe
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Rys. 13. Liczba rekomendacji w wiadomosciach

Uogdlniajac, rekomendacje zgodnie z liczbg cytowan w artykutach mozna po-
dzieli¢ na cztery grupy (rys. 14):

210

przyjmowanie uchodzcow,

kontrola graniczna, krytyka UE, omawianie i ocena dzialalnosci bez zad-
nych propozycje,

pomoc finansowa oraz czynna pomoc, krytyka kraju, dzialanie solidarne,
plan dziatan,

formowanie programu dziatalnoéci, oczekiwanie efektywnych decyzji,
formowanie wspolnej polityki, walka z przestepczoscig, repatriacja niele-
galnych migrantéw,

pomoc humanitarna, zakaz swobodnego przekraczania granic, wprowa-
dzenie oplat, walka z nielegalng migracja, formowanie strategii na przy-
szlo$¢, dzialalno$¢ organizacyjna i ustawodawcza, krytyka migrantow.
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Rekomendacji

przyimowania uchodzcow
omawianie |
kontrola przygraniczna |
krytyka UE |
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pomoc finansowa
pomoc - dzialania
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dzialania solidarme
plan dzialan
program
oczekiwanie decyzji efektywnych
polityka wspoina
walka z przestepczoscia
repairiacja migrantow
pomoc humanitarna
zakaz wolnego przekraczania granic
Kwaty
walka z nieleg migracja
strategja
dzialainosc organizacyjna
dzialainosc ustawodawcza
krytyka migrantow
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Rys. 14. Tre$¢ rekomendacji dotyczacych wychodzenia z kryzysu

Analiza tych grup wykazuje, Ze praktycznie wszyscy sa przejeci owa niezwy-
kle pilng sprawg — przyjmowaniem uchodzcow. W nastepnej kolejnosci wystepu-
je krytyka, analiza i ocena dzialalnosci réznych instytucji i organizacji, ktorych
dzialalno$¢ zwigzana jest z problemami uchodzcéw i migrantéw. Na dalszych
miejscach pojawiajg sie propozycje, co rzeczywiscie nalezy zrobi¢ — najpierw naj-
bardziej pilne, a nastepnie dotyczace dalszej przyszlosci.

Bardzo ciekawe wnioski otrzymujemy na podstawie rys. 15. Najwiecej za-
niepokojeni realna sytuacja i powaznymi problemami sg rzad, UE oraz wyspe-
cjalizowane organizacje. W polu widzenia rzadu jest przyjmowanie uchodzcéw,
pomoc i solidarne dzialania, kontrola granic i przekraczanie granic, omawianie
probleméw oraz oczekiwanie efektywnych decyzji. Ze swojej strony UE oraz wy-
specjalizowane organizacje zorientowane sg na pomoc finansowa i humanitarna,
walke z przestepczoscia, formowanie skutecznych strategii oraz perspektywicz-
nych decyzji. Prezydenci oraz organizacje miedzynarodowe catkowicie wycofali
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sie z rzeczywistych dziatan. Jedni ograniczaja sie do okazjonalnej krytyki, drudzy
s zblizajg sie do oceny oraz finansowo-humanitarnej pomocy migrantom. Orga-
nizacje spofeczne, eksperci i politycy sa realnie dalecy od wszystkiego.
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Rys.15. Rekomendacje i obiekty polityki migracyjnej

Jesli chodzi o konkretne rekomendacje, to najciekawiej przedstawiaja sie te,
ktore dotyczg si¢ krajow oraz regiondw. Rys. 16 pokazuje, ze wszystkie rekomen-
dacje sg zorientowane na nieliczng grupe krajow i regionéw, takich jak Polska,
Wegry, Niemcy, Francja, Wielka Brytania, Europa Srodkowo-Wschodnia, Turcja,
oraz UE. Osobng grupe stanowig Grecja i Europa potudniowa, dla ktérych najcze-
$ciej rekomendowano walke z przestepczoscia i nielegalng migracja, repatriacje.

Wiec przedstawione w badaniu wyniki pozwalajg stwierdzi¢, ze system mi-
gracyjny UE nie jest zorientowany na efektywne i pilne rozwigzanie powstalych
probleméw. Charakterystycznymi cechami tego systemu jest brak solidarnosci
w dzialaniach poszczegélnych panstw, ich krétkowzrocznosé, brak zdolnosci
przewidywania mozliwych skutkéw.
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Rys.16. Rekomendacje dla krajéw europejskich

8. PODSUMOWANIE

Artykul porusza kwestie zwigzane z przybyciem do Europy w latach 2015-
2016 nieporéwnywalnie duzej fali uchodzcéw oraz nielegalnych migrantow. Zda-
niem autora to najpowazniejsze wyzwanie dla UE, nazywane przez wigkszo$¢ ba-
daczy oraz praktykéw kryzysem migracyjnym, chociaz poprawniej nazywaé go
nalezy kryzysem polityki systemu migracyjnego UE. Dowodzi tego wystepowanie
wystarczajacych i koniecznych warunkéw tego kryzysu. Do wystarczajacych wa-
runkéw autor zalicza: bezprecedensowy wzrost przeptywéw uchodzcéw do Euro-
PY; pojawienie sie zZrodel niestabilnosci i napie¢ spoleczno-ekonomicznych w spo-
teczenstwach europejskich zwigzanych z nielegalng imigracja, aktywizacja grup
terrorystycznych na terenach Europy, zaostrzenie stosunkéw miedzynarodowych
i miedzyrzadowych w regionach, eskalacja walk w latach 2013-2015 w niekt6-
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rych sasiadujacych z Europa regionach. Niezdolno$¢ systemu migracyjnego UE
do identyfikowania niezwykle szybko zmieniajacych si¢ wyzwan oraz reagowa-
nia na nie w odpowiednim czasie, a takze brak zakladania mozliwosci unikniecia
podobnych wyzwan w przysztosci sa cechami koniecznych warunkéw kryzysu.
W przeprowadzonym badaniu autor udowodnia, Ze system migracyjny UE nie
jest zorientowany na efektywne i szybkie rozwigzanie powstalych problemow.
Charakterystycznymi cechami tego systemu sg brak solidarnosci w dziataniach
panstw;, ich krétkowzroczno$¢ oraz niezdolnos$¢ do przewidywania mozliwych
skutkow.
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SUMMARY

Migration crysis in Europe and its media coverage

The article deals with the problem Europe faced in 2015-2016, connected to
unusually huge wave of illegal migrants. From the author’s pint of view, it’s the
most important issue for the EU, called by various analysts and researchers the
migrant crysis, to which the most appropriate name should be the EU migration
policy crysis. It is proved by the end and sufficient results of the crysis. As for suffi-
cient results, the author accounts them by: growing numbers of tmigrants coming
to EU, appearing of the instability points, social and economic tensions within
European societies connected to illegal migration, growing activity of terrorist
gropus on European continent, growing regional international and intergovern-
mental tensions, conflict escalations in certain European regions in 2013-2015.
Inability of the EU migaration system to cope with and react to the pressing and
dynamic challenges, as well as building ability to avoid them in future, all are the
end results of the crysis. This research proves that EU migration system is not
aimed at complete and effective dealing with the crysis. Its characteristic features
are lack of solidarity on the nations’ actions, their short-term character, lack of
ability to predict future trends.



