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Wawryniuk A. Polskie obywatelstwo dla Ukraincéw. Aktualny stan prawny. W ponizszym
artykule omowione zostaty problemy zwigzane z naptywem obywateli Ukrainy do Polski i ustawowe
decyzje majace na celu przystosowania prawa do nowej sytuacji zwigzanej z imigracjg. Aktualnie
najwazniejszym aktem prawnym w tej sprawie jest Ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie
polskim, Dziennik Ustaw (Dz. U.) 2012, poz. 161.

Stowa kluczowe: obywatelstwo, Polska, Ukraina, ustawa, imigracja.

BaBpuHiok A. A. MNMonbcbke rpomMagsaHCTBO Ans ykpaiHuiB. MMoTo4yHun HopuanvHuUn
cratryc. B HwkuesragaHin crtatti 6ynu po3rnaHyTi npobnemu, noB’si3aHi 3 HaNIMBOM rpomagsiH
YkpaiHn 0o MNonbli 1 3akoHo4aBui pilleHHs, WO MalTb Ha MeTi NPUCTOCYBaHHS NMpaea 4O HOBOI
cuTyauii, NoB’a3aHoi 3 iMMirpauieto. B JaHU MOMEHT HaNBaXKIMBILLUM IOPUONYHUM aKTOM Ha Lo
Temy € 3akoH Big 2 kBiTHA 2009 p. Npo nonbcbke rpoMagaHcTBo, 30ipHUK 3akoHiB 2012, n. 161.

KnroyoBi cnoBa: rpomagdaHcTBo, [Nonblua, YkpaiHa, 3akoH, iMMirpauisi.

BaBpbiHioKk A. A. NMonbCckoe rpaxaaHCTBO Ansi ykpauHueB. TeKyLUW Iopuanyeckumn
cratyc. B HwkeynomsaHyTon ctaTbe Obinn paccMOTpeHbl Npobnembl, CBA3aHHbIE C HaMNNbIBOM
rpaxkgaH YkpauvHbl B [onbLuy 1 3akoHOA4ATENbHbIE PELLEHUS, LENbo KOTOPLIX €CTb NpUCNocobneHns
npaBa K HOBOW CUTyauuu, CBA3AHHOW C uMMmurpauven. B  [OaHHbIA MOMEHT BaXHeWLUMm
IOPUONYECKUM aKTOM Ha 3Ty TeMy aBnaeTcs 3akoH oT 2 anpend 2009 r. 0 NOnbCKOM rpaXKaaHCTBe,
CO6opHuk 3akoHoB 2012 r., n. 161.

KnroueBble cnoBa: rpaxaaHcTso, [Nonblia, YkpavHa, 3akoH, UMMUrpaumst.

Wawryniuk A. Polish Citizenship for the Ukrainians. Current State of the Law. The
following article discusses the problems associated with the influx of citizens of Ukraine to Poland
and legislative decisions aimed to adapt the law to the new situation connected with immigration.
Currently, the most important piece of legislation in this case is the Act of 2 April 2009 on Polish
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Po wstgpieniu Polski do Unii Europejskiej jej prawodawstwo dotyczgce miedzy innymi
nadawania obywatelstwa obcokrajowcom, w tym obywatelom Ukrainy, zostato dostosowane
do prawodawstwa UE. Wynikato to z faktu, ze obywatele RP korzystajg z prawa do
swobodnego przemieszczania sie w granicach Zjednoczonej Europy, prawa do pracy,
pomocy socjalnej, czy zatrudnienia. Posiadanie obywatelstwa polskiego zwalnia
jednoczesnie z obowigzku posiadania wiz do krajéw UE. Dotyczy to réwniez nowych
obywateli Polski, bez wzgledu na ich narodowos¢. Kazdy wiec obcokrajowiec w chwilg
prawnego potwierdzenia, ze jest Polakiem korzysta z wszelkich przyjetych przez Wspaolnote
rozwigzan.

Mowa tu o gwarancjach zapisanych w Traktacie Unijnym, w czesci dotyczgcej
ustanowienia obywatelstwa Unii, ktérg jest kazda osoba majgca przynaleznos¢ Panstwa
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Czionkowskiego [23] oraz w dyrektywie 2004/38 [4], w ktorej zapis nakazuje réwne
traktowanie obywateli panstw trzecich, bedgcych cztonkami rodzin obywateli UE.

Jak stusznie zauwazyty w swoim opracowaniu lzabela Leraczyk, Barbara Wojcik i
Agata Zaprzaluk «oba powyzsze akty prawne w sposob rzeczywisty ograniczyty suwerenne
uprawnienia panstw cztonkowskich do uznaniowego decydowania o przyjeciu lub wydaleniu
ze swojego terytorium znacznego odsetka wszystkich migrantow przebywajgcych na terenie
Unii Europejskiej poza panstwem swojego obywatelstwa» [12, s. 9]. Fakt ten tym bardziej
naktada odpowiedzialno$¢ na panstwa cztonkowskie w kwestii dotyczgcej nadawania
swoich obywatelstw przedstawicielom innych podmiotow prawa miedzynarodowego.

Nadawanie obywatelstwa polskiego obcokrajowcom, w tym Ukraincom, reguluje
Ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r. [21], ktora zmienita uprzednio istniejgce rozwigzania
prawne z 15 lutego 1962 r. [20]. Nalezy podkresli¢, ze w tzw. miedzyczasie, bo juz w 2000
r., w ramach przystosowywania prawa polskiego do unijnego, ukazato sie Obwieszczenie
Ministra Spraw Wewnetrznych, w sprawie jednolitego tekstu ustawy o obywatelstwie
polskim [14], a akt prawny z 1962 r. byt zatgcznikiem do wspomnianego Obwieszczenia.

Uregulowan prawnych wymagaty tez przyjete przez Polske wobec Zwigzku
Socjalistycznych Republik Radzieckich w 1965 r. [9] rozwigzan dotyczgcych zapobiegania
powstawania przypadkéw podwojnego obywatelstwa, ktore obejmowato takze obywateli
Ukrainy [3]. Stosowne zapisy w powyzszej sprawie zostaty umieszczone a artykule 5 punkt
1. «od dnia wejscia w zycie niniejszej Konwencji zadna i Umawiajgcych sie Stron nie
bedzie przyjmowaé wnioskéw w sprawie nabycia jej obywatelstwa przez osoby,
posiadajgce obywatelstwo drugiej Umawiajgcej sie Strony, bez uprzedniego
przedtozenia przez zainteresowang osobe dokumentu, wydanego przez witasciwy
organ tej Umawiajgcej sie Strony, ktorej obywatelstwo posiada ta osoba,
stwierdzajgcego brak przeszkéd do zmiany obywatelstwa» oraz w punkcie 2:
«Obywatele jednej z Umawiajgcych sie Stron, ktéry przed dniem wejscia w zycie
niniejszej Konwencji nabyli obywatelstwo drugiej Umawiajgcej sie Strony nie tracgc
dotychczasowego obywatelstwa, bedg posiada¢ od tego dnia wytgcznie
obywatelstwo tej Umawiajgcej sie Strony, na ktérej terytorium zamieszkujg. Jezeli
osoby takie zamieszkujg na terytorium panstwa trzeciego, bedg posiadac¢ wytgcznie
to obywatelstwo jednej z Umawiajgcych sie Stron, ktére nabyty pdzniej» [10].

Miedzy innymi powyzsze rozwigzanie w 2000 r. zostato wypowiedziane Ukrainie.
Zostato ono opublikowane w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej dopiero 30 maja
2016 r. [2]. Tres¢ dokumentu wypowiedzenia w czesci gtownej brzmi: «Konwencja miedzy
Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzgdem Zwigzku Socjalistycznych Republik
Radzieckich w sprawie zapobiegania powstawaniu przypadkow podwojnego obywatelstwa,
podpisana w Warszawie dnia 31 marca 1965 r., zostaje wypowiedziana przez
Rzeczpospolitg Polskg zgodnie z art. 11 ust. 3 tej konwencji w stosunkach miedzy
Rzeczgpospolitg Polskg a Ukraing» [3].

Poruszona powyzej problematyka byta rozpatrywana przez Naczelny Sad
Administracyjny, ktéry w wyroku z 22 maja 2007 r. stwierdzi, co nastepuje: «zasada
wylgcznosci obywatelstwa wyklucza uznanie na gruncie prawa polskiego obywatela
polskiego za obywatela innego panstwa» [11, s. 17]. W podsumowaniu tej kwestii mozna
wiec stwierdzi¢, ze prawo polskie nie uznaje podwojnego obywatelstwa [17, s. 353].

Nalezy rowniez doda¢, ze zgodnie z Konstytucjg Ukrainy obywatel tego panstwa nie
moze byc¢ jednoczesnie obywatelem innego panstwa [7]. Zostato to zapisane w artykule 4
Ustawy Zasadniczej: «Na Ukrainie przyznaje sie tylko jedno obywatelstwo» [8]. Wedtug lyny
Sofihskiej problemem jednak jest to, ze «ustawodawstwo Ukrainy (obowiazujgca ustawa «O
obywatelstwie Ukrainy» nr 2235-I11z 18.01.2001 r.) nie przewiduje zadnej odpowiedzialnosci
tgczacej sie z posiadaniem podwaojnego obywatelstwa» [19, s. 93].

Jak juz wsponiano obywatele panstw trzecich, w tym Ukrainy, mogg otrzymaé
obywatelstwo Polski, a tym samym obywatelstwo Unii Europejskiej na mocy Ustawy z dnia
2 kwietnia 2009 r. Artykut 4 Ustawy podaje, ze obywatelstwo polskie nabywa sie: «1) z
mocy prawa; 2) przez ndanie obywatelstwa polskiego; 3) przez uznanie za obywatela



polskiego; 4) przez przywrdcenie obywatelstwa polskiego» [22]. Z punktu widzenia
niniejszego opracowania zajmiemy sie wytgcznie procedurg zwiazana z nadaniem
obywatelstwa. Zostata ona opisana w Rozdziale 3 Ustawy. Jej artykut 18 stwerdza,
ze Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej] moze nada¢ cudzoziemcowi obywatelstwo polskie,
i zZe moze to nastgpi¢ wylgcznie na podstawie wniosku petnoletniego cudzoziemca (art.
19.1.). Procedura z tym zwigzan zostata opisana w artykutach 19-29 w/w Ustawy.

Oprocz nadania obywatelstwa przez Prezydenta RP ustawodawca przyjagt rowniez
mozliwos¢ uznania za obywatela polskiego przez wojewodéw (art. 34—-37) [22]. Opisujac
podjecie decyzji w tym trybie mozna stwierdzi¢, ze «uznanie za obywatela polskiego jest
dokonane w drodze decyzji administracyjnej, podejmowanej na wniosek cudzoziemca przez
wiasciwego miejscowo wojewode. Decyzja wojewody nie ma charakteru uznaniowego.
Wojewoda jest obowigzany jg wydac, w przypdku zaistnienia warunkow enumeratywnie
wskazanych w ustawie, potwierdzajgcych jego faktyczne zwigzki z Polskg» [13, s. 10].

W pierwszym roku przynaleznosci Polski do Unii Europejskiej Prezydent RP nadat
obywatelstwo polskie 538 obywatelom Ukrainy. W 2004 r. 1658 Ukraincow uzyskato prawo
do osiedlenia sie na terenie RP, zezwolenie na zamieszkanie na czas okreslony przyznano
8520 Ukraincom. W omawianym okresie, w Polsce studiowato w Polsce 1155 studentow —
obywateli naszego wschodniego sgsiada, a zezwolenie na prace udzielone zostato 2743
Ukraincow [15, s. 3]. W 2014 r. Prezydent RP nadat obywatelstwo Polskie 2633
osobom, 412 osobom przywrdcone zostato obywatelstwo polskie, 1892 osoby uznane zostaty
za obywateli RP, w tym 37 % stanowili Ukraincy [6]. Dla porownania w pierwszej potowie 2015
r. wojewodowie przyjeli 28,3 wnioskow obywateli Ukrainy w sprawach o legalizacje pobytu.
Pozytywne decyzje wydano w 19,2 tys. przypadkdéw [5, s. 4]. Ponadto ok. 400 tys.
Ukraincow otrzymato pozwolenie na prace [16]. Wedtug nieoficjalnych zrodet w 2015 r. w
Polsce przebywato ok. 1 miliona Ukraincow.

W ostatnich latach sprawa obywatelstwa polskiego jest szczegdlnie drazliwa z uwagi
na fakt, ze jego otrzymaniem zainteresowani sg obywatele wielu krajéw, nawet spoza
Europy. Duzy naptyw Ukraincéw do Polski powoduje, ze Polska musi by¢ przygotowana na
jednoznaczne okreslenie swoich parytetéw w tym zakresie. Racje polityczne, kulturowe, a
takze miedzysgsiedzkie przemawiajg za tym, by obywatele Ukrainy bez zbednych utrudnien
otrzymywali stosowne dokumenty legalizujgce ich pobyt w Polsce. Niekoniecznie muszg to
by¢ nadawane obywatelstwa RP. Jednak jezeli juz dojdzie do takich rozwigzan, nalezatoby
konsekwentnie wymagac, ze Ukraincy przed przyjeciem obywatelstwa Polskiego dokonajg
zrzeczenia sie dotychczas posiadanego. W innym przypadku tzw. naturalizacja nie ma
najmniejszego sensu, w mysl zasady, ze dwém panstwom jednoczesnie nie mozna stuzyc.
Za takim wtasnie rozwigzaniem przemawiajg fakty historia , chociazby z | i Il potowy XX
wieku.
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