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ПРИЧИНИ ТА ПЕРЕДУМОВИ ПРОВЕДЕННЯ РЕФОРМИ
ПЕНІТЕНЦІАРНОЇ СИСТЕМИ

У РОСІЙСЬКІЙ ІМПЕРІЇ В ДРУГІЙ ПОЛОВИНІ ХІХ СТОЛІТТЯ

Ó ñòàòò³ àíàë³çóþòüñÿ ïðàâîâ³ ï³äñòàâè ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè ïåí³òåíö³àðíî¿ ñèñòåìè
Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ â äðóã³é ïîëîâèí³ Õ²Õ ñòîë³òòÿ. Äîñë³äæåíî ïðè÷èíè òà ïåðåäóìîâè
ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè òà îáñòàâèíè ¿¿ ïðîâåäåííÿ. Ç’ÿñîâàíî îðãàí³çàö³éí³ àñïåêòè ä³ÿëü-
íîñò³ çàêëàä³â ïåí³òåíö³àð³¿ íà óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ, ùî âõîäèëè äî ñêëàäó Ðîñ³éñüêî¿
³ìïåð³¿. Çðîáëåíî âèñíîâîê ùîäî åôåêòèâíîñò³ ðåôîðìè ñèñòåìè âèêîíàííÿ ïîêàðàíü
òà ¿¿ âïëèâó íà ïîäàëüø³ òðàíñôîðìàö³¿ ïåí³òåíö³àðíî¿ ñèñòåìè ó Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ â
äðóã³é ïîëîâèí³ Õ²Õ ñòîë³òòÿ.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïåí³òåíö³àðíà ñèñòåìà, ðåôîðìà ïåí³òåíö³àðíî¿ ñèñòåìè, Ðîñ³éñüêà
³ìïåð³ÿ, óêðà¿íñüê³ ãóáåðí³¿, ñèñòåìà çàêëàä³â âèêîíàííÿ ïîêàðàíü.

Cåðåä ðåôîðì ïåí³òåíö³àðíî¿ ñèñòåìè
äðóãî¿ ïîëîâèíè Õ²Õ ñò. âàãîìå ì³ñöå
ïîñ³äàº ñàìå ðåôîðìà 1879 ð., ÿêà îçíà-
÷åíà â ³ñòîðèêî-ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ òþðåì-
íîþ ðåôîðìîþ, îñê³ëüêè ¿¿ ñóòí³ñòü ïîëÿ-
ãàëà ÿê ó çì³í³ çàêîíîäàâñòâà, òàê ³ â
ðåîðãàí³çàö³¿ ñèñòåìè çàêëàä³â âèêîíàí-
íÿ ïîêàðàíü. Àêòóàëüí³ñòü òà äîö³ëüí³ñòü
âèâ÷åííÿ ðåôîðìè 1879 ð. ïîÿñíþºòüñÿ
ñõîæ³ñòþ ÿâèù òà ïðîöåñ³â, ÿê³ â³äáóâà-
ëèñÿ ó äðóã³é ïîëîâèí³ Õ²Õ ñò., ³ç ïðîöå-
ñàìè, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ ñüîãîäí³. Öå ñòî-
ñóºòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîâèõ ãàðàíò³é
çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè; òðàíñôîðìàö³¿ ñè-
ñòåìè óñòàíîâ äëÿ âèêîíàííÿ êðèì³íà-
ëüíèõ ïîêàðàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïîçáàâëåí-
íÿì âîë³; âèîêðåìëåííÿ íîâèõ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí, ùî ïîòðåáóþòü ³íøèõ âàæåë³â
âðåãóëþâàííÿ; çì³öíåííÿ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, íàëåæíî¿ îðãàí³çàö³¿ òþðåì-
íî¿ ñèñòåìè; ñòâîðåííÿ íîâèõ ³íñòèòóö³é
òîùî.

Íàóêîâèé ³íòåðåñ äî ïðîáëåìè îðãàí³-
çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ïåí³òåíö³àðíî¿
ñèñòåìè ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ó â³ò÷èçíÿíèõ
òà çàðóá³æíèõ â÷åíèõ ïðîòÿãîì òðèâàëî-
ãî ÷àñó. ²ñòîð³îãðàô³ÿ ïðîáëåìè ïðåä-
ñòàâëåíà ³ìåíàìè Ô. Õ. Àõìàäåºâà, ². Áî-
ãàòèðüîâà, Ñ. Ë. Ãàéäóêà, Ì. Ì. Ãåðíåòà,
Î. Ãîðåãëÿäà, Ì. Ã. Äºòêîâà, Ä. Î. Äðèëÿ,
Ì. Ä. Êàëìèêîâà, Äæ. Êåíàíà, Ì. Êîñ-
òåöüêîãî, À. Êóí³öèíà, Ì. Ìîðäâèíîâà,
Â. Ì. Í³ê³ò³íà, Ì. Â. Îñèïîâà,
Î. Î. Ï³îíòêîâñüêîãî, Ì. Ô. Ïðÿí³ø-
í³êîâà, Â. Â. Ðîññ³õ³íà, ². Ì. Óïîðîâà,

Á. Ñ. Óòåâñüêîãî, ². Ôîéíèöüêîãî,
ª. Ã. Øèðâ³íäòà, Î. Í. ßðìèøà òà ³í.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî íåîáõ³äí³ñòü ðå-
ôîðìóâàííÿ ïåí³òåíö³àðíî¿ ñèñòåìè
Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ ó äðóã³é ïîëîâèí³
Õ²Õ ñò. áóëà îá’ºêòèâíî çóìîâëåíà ïðî-
öåñàìè ñòâåðäæåííÿ íîâèõ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí ³ ¿õ íàñë³äêàìè, à ñàìå ñêàñó-
âàííÿì îñîáèñòî¿ çàëåæíîñò³ ñåëÿí â³ä
ïîì³ùèê³â òà äîêîð³ííîþ ðåîðãàí³-
çàö³ºþ ñèñòåìè ñóäî÷èíñòâà. Ñêàñóâàííÿ
19 ëþòîãî 1861 ð. êð³ïîñíîãî ïðàâà â
Ðîñ³¿ ³ ââåäåííÿ äëÿ ñåëÿí ñóäîâî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèñóâàëè ïåðåä öàð-
ñüêèì óðÿäîì ïèòàííÿ ïðî îðãàí³çàö³þ
äîñòàòíüîãî ÷èñëà òþðåì ó òîìó ÷èñë³. Ó
1862 ð. Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ
âèñóíóëî âèìîãó äî óñ³õ ãóáåðíàòîð³â
ïîäàòè â³äîìîñò³ ïðî ñòàí ì³ñöü ïîçáàâ-
ëåííÿ âîë³, çàïðîïîíóâàâøè ç³áðàòè ìà-
òåð³àëè çà ïåð³îä 1857—1859 ðð. Ç îòðè-
ìàíèõ â³äïîâ³äåé áóëî î÷åâèäíî, ùî
çàãàëîì â’ÿçíèö³ â Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿
çíàõîäèëèñÿ â íàéæàõëèâ³øîìó ñòàí³
[1, ñ. 74].

Ñïðîáè ïðîâåäåííÿ âäàëî¿ òþðåìíî¿
ðåôîðìè â Õ²Õ ñò. áóëè çðîáëåí³ ùå çà
÷àñ³â ïðàâë³ííÿ Îëåêñàíäðà ², ÿêèé ó
1808 ð. çâåë³â ó âñ³õ ãóáåðí³ÿõ áóäóâàòè
òþðåìí³ çàìêè çà îñîáëèâèìè ïëàíàìè òà
âèäàâ 13 ãðóäíÿ 1817 ð. óêàç «Ïðî êðàùèé
óñòð³é òþðåìíèõ îñòðîã³â ³ ïðî äîòðèìàííÿ
÷èñòîòè ³ îõàéíîñò³ â íèõ», àëå íà ïðàê-
òèö³ í³ÿêèõ ïîçèòèâíèõ çðóøåíü ùîäî
óìîâ óòðèìàííÿ çàñóäæåíèõ îñ³á òàê ³ íå

31

10–12/2015

ÒÅÎÐ²ß ÒÀ ²ÑÒÎÐ²ß ÄÅÐÆÀÂÈ ² ÏÐÀÂÀ



â³äáóëîñÿ. Íàñòóïíèê Îëåêñàíäðà ², Ìèêî-
ëà ², òàêîæ çàö³êàâèâñÿ òþðåìíèì ïèòàí-
íÿì. Ï³ñëÿ â³äâ³äàííÿ â Àíãë³¿ îäèíî÷íî¿
òþðìè öàð çàïëàíóâàâ áóä³âíèöòâî 75
ïîä³áíèõ îäèíî÷íèõ òþðåì ³ â Ðîñ³éñüê³é
³ìïåð³¿. Ïðîòå äåðæàâí³é ñêàðáíèö³ áóëî
íå ï³ä ñèëó âò³ëèòè öåé çàäóì ó æèòòÿ, ùî
âèìóøåíèé áóâ êîíñòàòóâàòè çãîäîì ³
Îëåêñàíäð II.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ñêëàäí³ñòü ³ áàãà-
òîàñïåêòí³ñòü çàâäàíü, ÿê³ ñòîÿëè ïåðåä
äåðæàâîþ â òîé ïåð³îä ÷àñó, ïîãëèáëþâà-
ëèñÿ îäíî÷àñíîþ ðåàë³çàö³ºþ ðÿäó ³íøèõ
ìàñøòàáíèõ ïðîåêò³â, ùî óíåìîæëèâèëè
îäíî÷àñíå ïðîâåäåííÿ òþðåìíî¿ ðåôîðìè.
Òîìó áóëî âèîêðåìëåíî ïåðâèííå íàéìåíø
âèòðàòíå çàâäàííÿ — îíîâëåííÿ êðèì³-
íàëüíîãî òà êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî çà-
êîíîäàâñòâà, ÿêå âèð³øóâàëîñÿ â ïåð³îä ç
1864 ïî 1866 ðð.

Òàêèì ÷èíîì, ç ìîìåíòó ïðèõîäó äî
âëàäè Îëåêñàíäðà II ïåí³òåíö³àðíà ñèñòåìà
ïåðåáóâàëà ó ñòàí³ äèñîíàíñó ì³æ óäîñêî-
íàëåíèì êðèì³íàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì,
ùî âèçíàâàëî ïðèíöèï âèïðàâëåííÿ îñîáè
ÿê ìåòó òþðåìíîãî óâ’ÿçíåííÿ, ³ ìàòåð³-
àëüíî-òåõí³÷íèìè òà îðãàí³çàö³éíî-óïðàâ-
ë³íñüêèìè óìîâàìè, ùî íå áóëè ïðèâåäåí³
ó â³äïîâ³äí³ñòü ç ö³ºþ íîâîþ ïàðàäèãìîþ.
²íøîþ âàæëèâîþ îáñòàâèíîþ, ÿêà çóìîâè-
ëà íåîáõ³äí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ äàíî¿ ñôåðè,
ñòàëî çðîñòàííÿ çëî÷èííîñò³, âèêëèêàíå
çàãàëüíèì ïðîöåñîì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿
ìîäåðí³çàö³¿. Äëÿ òþðåìíî¿ ñèñòåìè öå
îçíà÷àëî íåáóâàëå ðàí³øå ïåðåïîâíåííÿ
òþðåì [2, ñ. 18].

Âàæëèâèé åòàï ó ðîçâèòêó ïåí³òåíö³àð-
íî¿ ñèñòåìè ïîâ’ÿçóºòüñÿ ³ç ñòâîðåííÿì ó
50-õ ðîêàõ XIX ñò. îñîáëèâî¿ êîì³ñ³¿, ÿêà
ïðîâåëà îáñòåæåííÿ òþðåì, ùî ìîæíà ââà-
æàòè ïåðøèì ñåðéîçíèì ï³äõîäîì äî ðå-
ôîðìóâàííÿ ïåí³òåíö³àðíèõ óñòàíîâ,
îñê³ëüêè ïîïåðåäí³ íå ñóïðîâîäæóâàëèñÿ
òàêèìè âàæëèâèìè êðîêàìè. Öå ï³äòâåð-
äæóºòüñÿ íåðåàë³çîâàíèìè íàì³ðàìè íà-
ëåæíîãî óñòðîþ îäèíî÷íèõ òþðåì. Êîì³ñ³ÿ
äàëà äîñòàòíüî îá’ºêòèâíó îö³íêó òþðåì-
íî¿ ä³éñíîñò³ [3, ñ. 84]. Òàêèì ÷èíîì, çà
ñòàòèñòè÷íèìè äàíèìè ó ïåð³îä äî 1860 ð.,
ó ì³ñöÿõ ïîçáàâëåííÿ âîë³ áóëî 2209 ïðè-
ì³ùåíü äëÿ çàãàëüíîãî òðèìàííÿ óâ’ÿçíå-
íèõ ³ 1365 îäèíî÷íèõ êàìåð, ÿê³ áóëè ðîç-
ðàõîâàí³ íà 39 òèñ. îñ³á, òîä³ ÿê ñóìàðíà
ê³ëüê³ñòü àðåøòàíò³â ñêëàäàëà áëèçüêî
64 òèñ. îñ³á [1, ñ. 73].

ßê çàçíà÷àâ Ì. Â. Îñèïîâ, âàðòî
âèä³ëèòè ï’ÿòü îñíîâíèõ ì³æâ³äîì÷èõ
êîì³ñ³é, ä³ÿëüí³ñòü êîæíî¿ ç ÿêèõ º âàæ-

ëèâèì åòàïîì ó ïðîöåñ³ ðîçðîáêè òþðåì-
íî¿ ðåôîðìè: 1) 1862 ð. — êîì³ñ³ÿ
Ê. ². Ïàëåíà; 2) 1869 ð. — êîì³ñ³ÿ
Î. Á. Ëîáàíîâà-Ðîñòîâñêîãî; 3) 1872 ð. —
êîì³ñ³ÿ Â. Î. Ñîëëîãóáà; 4) 1873 ð. —
êîì³òåò Ï. Î. Çóáîâà; 5) 1877 ð. —
êîì³ñ³ÿ Ê. Ê. Ãðîòà [2, ñ. 19].

Äî ïî÷àòêó ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè
ïåí³òåíö³àðíà ñèñòåìà íå ìàëà ÷³òêî çðî-
çóì³ëî¿ âåðòèêàë³ óïðàâë³ííÿ. Öå ñòîñó-
ºòüñÿ ÿê óïðàâë³ííÿ íà ì³ñöÿõ, ÿêå ïðåä-
ñòàâëÿëè ïîë³öìåéñòåðè, ãóáåðíñüê³ ïðàâ-
ë³ííÿ, ãóáåðíàòîðè, áóä³âåëüí³ òà ë³êàðñüê³
êîì³òåòè, â³ää³ë ï³êëóâàëüíîãî êîì³òåòó
â’ÿçíèöü, òàê ³ îðãàí³â öåíòðàëüíî¿ âëàäè,
äî ÿêèõ, çà çàêîíîì, ç îäí³º¿ ñòîðîíè, íà-
ëåæàëè Ï³êëóâàëüíèé êîì³òåò â’ÿçíèöü,
ÿêèé çä³éñíþâàâ ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ
ì³ñöÿìè ïîçáàâëåííÿ âîë³, à ç ³íøîãî — Ì³-
í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà Ì³í³ñòåð-
ñòâî þñòèö³¿.

Òàêà ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ áóëà ãðî-
ì³çäêîþ ³ çàïëóòàíîþ. Âîíà íå äîçâîëÿëà
ìàòè ºäèíîãî êîîðäèíóþ÷îãî öåíòðó í³
íà ì³ñöÿõ, í³ â öåíòð³, í³ â ïèòàííÿõ
âçàºìèí ì³æ öåíòðàëüíèìè ³ ì³ñöåâèìè
îðãàíàìè. Óðÿä, óñâ³äîìëþþ÷è öþ ïðî-
áëåìó, âæå ç ïî÷àòêó 1860-õ ðîê³â ïðè-
ñòóïàº äî ðîçðîáêè ïëàíó ùîäî ¿¿
âèð³øåííÿ. Òàê, ð³øåííÿì Äåðæàâíî¿
ðàäè â³ä 12 ñåðïíÿ 1862 ð. íà çàêîíîäàâ-
÷îìó ð³âí³ áóëî âñòàíîâëåíî, ùî ³ìïåð³ÿ
ïîòðåáóº íîâî¿ òþðåìíî¿ ñèñòåìè, ñóòòþ
ÿêî¿ ñòàëà ³äåÿ çîñåðåäæåííÿ óïðàâë³ííÿ
âñ³ìà â’ÿçíèöÿìè ó Ì³í³ñòåðñòâ³ âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ [2, ñ. 19].

Íàñòóïíà ³ îñíîâíà ñïðîáà ðåôîðìó-
âàííÿ òþðåìíî¿ ñèñòåìè â Ðîñ³éñüê³é
³ìïåð³¿ äðóãî¿ ïîëîâèíè Õ²Õ ñò. ïîâ’ÿçàíà
ç³ ñòâîðåííÿì â 1872 ð. Êîì³ñ³¿ äëÿ âèðîá-
ëåííÿ çàãàëüíîãî ñèñòåìàòè÷íîãî ïðîåêòó
ùîäî òþðåìíîãî ïåðåòâîðåííÿ, ãîëîâîþ
ÿêî¿ ñòàâ Â. Î. Ñîëëîãóá (ç 1877 ð. —
Ê. Ê. Ãðîò). Ä³ÿëüí³ñòü äàíî¿ êîì³ñ³¿
â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ïîïåðåäí³õ òèì, ùî âîíà
ìàëà íå ïðîñòî ñòàòóñ â³äîì÷î¿ êîì³ñ³¿, à
çàãàëüíîäåðæàâíèé õàðàêòåð. Ó ðîáîò³ äà-
íî¿ Êîì³ñ³¿ áðàëè ó÷àñòü íàéêðàù³
ñïåö³àë³ñòè ³ â÷åí³ òîãî ÷àñó.

Ùå îäíèì ïîçèòèâíèì àñïåêòîì ðîáîòè
Êîì³ñ³¿ áóëî òå, ùî âîíà, ÷è íå âïåðøå,
äàëà ðåàë³ñòè÷íó îö³íêó ñòàíó ì³ñöü ïî-
çáàâëåííÿ âîë³ ³, ãîëîâíå, ïðîàíàë³çóâàëà
ïðè÷èíè, ùî ïðèçâåëè äî òàêîãî ñòàíó,
çîêðåìà æàõëèâèé ñòàí êàðàëüíèõ çà-
êëàä³â òà íåäîñêîíàë³ñòü çàêîíîäàâñòâà,
ÿêå ðåãóëþâàëî ³íñòèòóò ïîêàðàííÿ. Ñè-
ñòåìà ïîêàðàíü, ïåðåäáà÷åíèõ Ïîëîæåí-
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íÿì ïðî êðèì³íàëüí³ òà âèïðàâí³ çàõîäè,
áóëà çàíàäòî ãðîì³çäêîþ, à òîìó íà ïðàê-
òèö³ öå ïðèçâîäèëî äî çëèòòÿ ³ í³âåëþâàí-
íÿ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â
ñèñòåìè âèêîíàííÿ ïîêàðàíü, ùî ñó-
ïåðå÷èëî ÿê êðèì³íàëüíîìó çàêîíó, òàê ³
ñóäîâèì âèðîêàì.

Ðàçîì ç òèì, ÿê çàçíà÷àº ². Â. Óïîðîâ,
öèõ ëîã³÷íèõ êðîê³â çä³éñíåíî íå áóëî,
á³ëüøå òîãî, ùîäî äåÿêèõ ïèòàíü äàíà
ãðîì³çäê³ñòü òà çàïëóòàí³ñòü ò³ëüêè ïîñè-
ëèëàñü. Êîì³ñ³ÿ íå çìîãëà ÷³òêî ñôîðìóëþ-
âàòè ö³ë³, çàâäàííÿ ³ ïðèíöèïè âèêîíàííÿ
îáìåæåííÿ âîë³, ùî äàëî á çìîãó, â ñâîþ
÷åðãó, âèêîðèñòîâóâàòè öå ÿê âèõ³äíó ïî-
çèö³þ ïðè ðîçðîáö³ ³íøèõ ïðîïîçèö³é â ïî-
ðÿäêó ¿õ ðîçâèòêó òà êîíêðåòèçàö³¿ [4,
ñ. 242].

Çàì³ñòü öüîãî Êîì³ñ³ÿ çðîáèëà àêöåíò ó
ïèòàííÿõ óïðàâë³ííÿ òþðåìíîþ ñèñòåìîþ
òà ñòâîðèëà â 1879 ð. Ãîëîâíå òþðåìíå
óïðàâë³ííÿ. Ä³ÿëüí³ñòü äàíîãî óïðàâë³ííÿ
ïî÷àëàñÿ ç òîãî, ùî áóëî ñòâîðåíî òðè
îñíîâí³ ð³çíîâèäè çàêëàä³â ïîçáàâëåííÿ
âîë³:

1) âåëèê³ â’ÿçíèö³, òàê çâàí³ öåíòðàëè,
ï³äïîðÿäêîâàí³ áåçïîñåðåäíüî Ãîëîâíîìó
òþðåìíîìó óïðàâë³ííþ;

2) òþðìè çàãàëüíîãî òèïó, ï³äëåãë³ ãó-
áåðíñüêèì òþðåìíèì ³íñïåêö³ÿì;

3) êàòîðæí³ â’ÿçíèö³, à òàêîæ â³ääàëåí³
ì³ñöåâîñò³, äå ìàëî ì³ñöå ìàñîâå çàñåëåííÿ
îñ³á-êàòîðæíèê³â, ÿê³ â³äáóëè ñâ³é òåðì³í.
Êàòîðæí³ â’ÿçíèö³ ïðèáëèçíî â³äïîâ³äàëè
çà ñâî¿ì ñòàòóñîì ñó÷àñíèì âèïðàâíèì êî-
ëîí³ÿì ð³çíîãî ðåæèìó ³ êîëîí³ÿì-ïîñå-
ëåííÿì.

Ó öüîìó æ ðîö³ çàêîííî¿ ñèëè íàáðàâ
ïðîåêò êîì³ñ³¿ ùîäî ïåðåãëÿäó ïîëîæåííÿ
ïðî ïîêàðàííÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ïåðåä-
áà÷àëèñÿ òàê³ âèäè êðèì³íàëüíîãî ïîêà-
ðàííÿ:

1) çàñëàííÿ íà êàòîðãó ç òåðì³íîì òà
áåç òåðì³íó;

2) óâ’ÿçíåííÿ ó âèïðàâíîìó áóäèíêó
íà òåðì³í äî 6 ðîê³â;

3) óâ’ÿçíåííÿ â òþðì³ òåðì³íîì äî îä-
íîãî ðîêó;

4) àðåøò òåðì³íîì äî òðüîõ ì³ñÿö³â.
Ïðè öüîìó ïðàöÿ çàñóäæåíèõ ó ì³ñöÿõ

ïîçáàâëåííÿ âîë³ âèçíà÷àëàñÿ îáîâ’ÿçêî-
âèì åëåìåíòîì òàêîãî óâ’ÿçíåííÿ.

Âàðòî âðàõîâóâàòè, ùî, ÿê ³ ðàí³øå,
îñíîâíîþ ïåðåøêîäîþ ïðîâåäåííÿ âäàëèõ
ðåôîðì çàëèøàâñÿ áðàê êîøò³â. Çà òàêèõ
óìîâ íå ìîãëî ³ ìîâè áóòè ïðî êîð³íí³ ïå-
ðåâò³ëåííÿ òþðåìíèõ ÷àñòèí ó êîðîòê³

òåðì³íè. Òîìó Êîì³ñ³ºþ ï³äêðåñëþâàëàñÿ
íåîáõ³äí³ñòü ïîñòóïîâî¿ ïîáóäîâè êàðàëü-
íèõ çàêëàä³â, âèõîäÿ÷è ç íàÿâíèõ ìîæëè-
âîñòåé òà óìîâ. Òàê, â 1879 ð., çàì³ñòü
737000 ðóá. ÃÒÓ îòðèìàëî ò³ëüêè 177500
(àíàëîã³÷íèé ñòàí ñïðàâ çáåð³ãñÿ ³ â íà-
ñòóïí³ ðîêè).

Ì. Ì. Ãåðíåò ó çâ’ÿçêó ç öèì íå-
áåçï³äñòàâíî íàçèâàâ ïðîåêò Êîì³ñ³¿ «ìåð-
òâîíàðîäæåíèì», îñê³ëüêè íå íàñòàëè
æîäí³ êîð³íí³ çì³íè â ïîðÿäêó òà â óìîâàõ
â³äáóâàííÿ ïîêàðàíü ó âèãëÿä³ ïîçáàâëåí-
íÿ âîë³ [4, ñ. 246].

Ùî ñòîñóºòüñÿ óêðà¿íñüêèõ ãóáåðí³é
³ìïåð³¿, òî á³ëüø³ñòü òþðåìíèõ óñòàíîâ
ïåðåáóâàëà â íåçàäîâ³ëüíîìó ñòàí³. Â íèõ
êàòàñòðîô³÷íî íå âèñòà÷àëî áþäæåòíîãî
àñèãíóâàííÿ íà óòðèìàííÿ òþðåìíî¿ ÷àñ-
òèíè. Ùî æ äî ïåðåïîâíåíîñò³ òþðåì, ùî
ñòàëî íà òîé ÷àñ îñíîâíîþ ïðîáëåìîþ, òî
ïåí³òåíö³àðí³ óñòàíîâè óêðà¿íñüêèõ ãó-
áåðí³é çíàõîäèëèñÿ ó âåëüìè íåçàäîâ³ëüíî-
ìó ñòàí³ [3, ñ. 93]. Íà ê³íåöü 1881 ð. ïå-
ðåë³ì³ò àðåøòàíòñüêèõ ì³ñöü ó Ðîñ³éñüê³é
³ìïåð³¿ ñòàíîâèâ 25% [4, ñ. 245]. Â òîé æå
÷àñ â äåÿêèõ óêðà¿íñüêèõ ãóáåðí³ÿõ ö³
öèôðè áóëè â ê³ëüêà ðàç³â âèùå (ó Âî-
ëèíñüê³é — 120%, Ïîä³ëüñüê³é — 70%,
Êè¿âñüê³é ³ Ïîëòàâñüê³é — 50%). Óñüîãî æ
íà 9400 ì³ñöü ïðèïàäàëî 13358 óâ’ÿçíåíèõ
[3, ñ. 93].

Îòæå, äî îñíîâíèõ ïðè÷èí òà ïåðåäó-
ìîâ íåîáõ³äíîñò³ ïðîâåäåííÿ òþðåìíî¿
ðåôîðìè, íà íàø ïîãëÿä, âàðòî â³äíåñòè:

1) â³äñóòí³ñòü çàêîíîäà÷î âèçíà÷åíîãî
öåíòðàëüíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó óïðàâë³í-
íÿ ïåí³òåíö³àðíèìè óñòàíîâàìè;

2) íåäîñòàòíº ô³íàíñóâàííÿ ïåí³òåí-
ö³íèõ çàêëàä³â ç áîêó äåðæàâè;

3) æàõëèâ³ óìîâè òðèìàííÿ â’ÿçí³â;
4) çðîñòàííÿ çëî÷èííîñò³ òà, ÿê íàñë³-

äîê, êàòàñòðîô³÷íå ïåðåïîâíåííÿ òþðåì;
5) õèáíå ñïðèéíÿòòÿ îñíîâíî¿ ìåòè

ïîêàðàííÿ — âèêîðèñòàííÿ ïðàö³ â’ÿçí³â
â åêîíîì³÷íèõ òà êîëîí³çàö³éíèõ çàâäàí-
íÿõ äåðæàâè.

Âèñíîâêè. Òàêèì ÷èíîì, íåîáõ³äí³ñòü
ðåôîðìóâàííÿ ïåí³òåíö³àðíî¿ ñèñòåìè
Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ ó äðóã³é ïîëîâèí³
Õ²Õ ñò. áóëà çóìîâëåíà ÿê áóðõëèâèìè
ïðîöåñàìè ñòâåðäæåííÿ íîâèõ ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí, òàê ³ íåâ³äïîâ³äí³ñòþ
êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî ïðîÿâ-
ëÿëîñÿ íå ëèøå â óìîâàõ òðèìàííÿ çà-
ñóäæåíèõ, à é â³äñóòíîñò³ ö³ë³ñíî¿ çà-
ãàëüíîäåðæàâíî¿ òþðåìíî¿ ñèñòåìè òà
öåíòðàëüíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó óïðàâ-
ë³ííÿ ïåí³òåíö³àðíèìè óñòàíîâàìè.
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Ì³ñöÿ ïîçáàâëåííÿ âîë³, ùî ñóòòºâî
â³äð³çíÿëèñÿ çà ïðèçíà÷åííÿì, ðåæèìîì
òðèìàííÿ â’ÿçí³â, ð³çíèì â³äîì÷èì
ï³äïîðÿäêóâàííÿì, ñòðàæäàëè â³ä â³ä-
ñóòíîñò³ ÷³òêî¿ íîðìàòèâíî¿ áàçè òà
íåäîñòàòíüîãî ô³íàíñóâàííÿ. Â ö³ëîìó,
ðåôîðìà ïåí³òåíö³àðíî¿ ïîë³òèêè
Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ â äðóã³é ïîëîâèí³
Õ²Õ ñò. ñòàëà íå ëèøå íàãàëüíîþ ïî-
òðåáîþ âèùîãî êåð³âíèöòâà, à é êîí-
êðåòíèì ïðåäìåòîì äåðæàâíî¿ ïîë³-
òèêè, äî ðîçðîáêè òåîðåòè÷íèõ òà çàêî-
íîäàâ÷èõ îñíîâ ÿêî¿ çàëó÷àëèñÿ ïðîâ³äí³
â÷åí³ òà íàóêîâö³ äàíî¿ ñôåðè. Äî ïîçè-
òèâíèõ çðóøåíü ðåôîðìóâàííÿ ïåí³òåí-
ö³àðíî¿ ñèñòåìè, ïåðø çà âñå, âàðòî
â³äíåñòè ãóìàí³çàö³þ â³äáóâàííÿ ïîêà-
ðàíü çàñóäæåíèõ (àðåøòàíòñüêà ïðàöÿ

ïåðåñòàº áóòè çàñîáîì âèð³øåííÿ äåð-
æàâíèõ åêîíîì³÷íèõ òà êîëîí³çàö³éíèõ
çàâäàíü) òà ïðîöåñ ìîäåðí³çàö³¿ îðãàí³-
çàö³éíî-óïðàâë³íñüêèõ îñíîâ ³ñíóâàííÿ
ïåí³òåíö³àðíî¿ ñèñòåìè. Ðàçîì ç òèì,
íåñïðîìîæí³ñòü äåðæàâè â íàëåæíîìó
ô³íàíñóâàíí³ ïåí³òåíö³àðíèõ çàêëàä³â
íå äîçâîëèëà íà ïðàêòèö³ ñóòòºâî ïî-
êðàùèòè ñòàí ñïðàâ ó ì³ñöÿõ ïîçáàâ-
ëåííÿ âîë³, äå, îêð³ì íåíàëåæíèõ óìîâ
òðèìàííÿ çàñóäæåíèõ, òàê ³ çáåðåãëàñÿ
¿õ êàòàñòðîô³÷íà ïåðåïîâíåí³ñòü. Ç
îãëÿäó íà ïðîâåäåíèé àíàë³ç, ìîæíà
ä³éòè âèñíîâêó, ùî ðåôîðìà ïîêðàùèëà
óïðàâë³íñüêó ä³ÿëüí³ñòü ïåí³òåíö³àðíèõ
çàêëàä³â, àëå äîêîð³ííî íå çì³íèëà ñóòü
ïåí³òåíö³àðíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè.
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Ëåâ÷óê Èãîðü. Ïðè÷èíû è ïðåäïîñûëêè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû ïåíèòåíöèàðíîé ñè-
ñòåìû â Ðîññèéñêîé èìïåðèè âî âòîðîé ïîëîâèíå XIX âåêà.
Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû ïåíèòåíöèàðíîé
ñèñòåìû Ðîññèéñêîé èìïåðèè âî âòîðîé ïîëîâèíå XIX âåêà. Èññëåäîâàíû ïðè÷èíû è
ïðåäïîñûëêè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû è îáñòîÿòåëüñòâà åå ïðîâåäåíèÿ. Âûÿñíåíû îðãàíèçà-
öèîííûå àñïåêòû äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé ïåíèòåíöèàðèè íà óêðàèíñêèõ çåìëÿõ,
âõîäèâøèõ â ñîñòàâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè. Ñäåëàí âûâîä îá ýôôåêòèâíîñòè ðåôîðìû ñè-
ñòåìû èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé è åå âëèÿíèå íà ïîñëåäóþùèå òðàíñôîðìàöèè ïåíèòåíöè-
àðíîé ñèñòåìû â Ðîññèéñêîé èìïåðèè âî âòîðîé ïîëîâèíå XIX âåêà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïåíèòåíöèàðíàÿ ñèñòåìà, ðåôîðìà ïåíèòåíöèàðíîé ñèñòåìû, Ðîñ-
ñèéñêàÿ èìïåðèÿ, óêðàèíñêèå ãóáåðíèè, ñèñòåìà ó÷ðåæäåíèé èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé.

Levchuk Igor. The causes and background of the prison system reform in the Russian
Empire in the second half of the nineteenth century.
The article analyzes the legal basis of the prison reform in the Russian Empire in the second
half of the XIX century. The reasons and the background and the consequences of the prison
reform in the Russian Empire are founded. The organizational aspects of the Ukrainian
penitentiary institutions are investigated. The conclusion about the effectiveness of the prison
reform and its influence on the subsequent transformation of the prison system in the
Russian Empire in the second half of the XIX century is made.
Key words: prison system, the reform of the penitentiary system, the Russian Empire, the
Ukrainian provinces, the penal institutions.
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